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EDITORAL

Apresentamos a edigao n°® 53 da revista
Economistas, cujos artigos tém trés temas prin-
cipais: a inteligéncia artificial, a austeridade e a
sustentabilidade. Mas antes de abordar estes te-
mas, gostaria de informar que no dia 14 de agos-
to foi apresentado o Projeto de Lei 3.178/2024,
que tem como finalidade atualizar a legislagao
profissional do Economista.

Um dos desafios que nossa profissao
enfrenta no Brasil reside no fato de que a Lei
1.411/1951 ndo delimitou de forma clara os cam-
pos de atuacao - apenas colocou, de forma muito
genérica, “‘cargos de economia e finangas’, que
representam dois universos bastante amplos. Ao
longo de sete décadas o texto pouco ou nada foi
alterado. Este projeto busca corrigir esta falha
historica, tem a autoria dos deputados Reginaldo
Lopes e Mauro Benevides e sua proposi¢ao con-
tou com a valiosa ajuda do Corecon-MG.

A revolugcdo tecnoldgica tem redefinido
paradigmas econdmicos e sociais numa velo-
cidade sem precedentes. A inteligéncia artificial
se destaca como uma forga transformadora po-
derosa, capaz de alterar profundamente a forma
como trabalhamos, vivemos e interagimos com
o0 mundo. Tarefas intelectuais agora podem ser
automatizadas (algo anteriormente restrito aos
trabalhos fisicos). Como em toda revolugéo tec-
noldgica, ha ganhos de produtividade, mas tam-

bém um contingente expressivo de pessoas que
se tornam cada vez mais vulneraveis e nao po-
dem ficar desassistidas — inclusive em relagao
ao trabalho dos economistas.

Ao mesmo tempo, a sustentabilidade tor-
nou-se um imperativo global, exigindo que repen-
semos modelos econdmicos e sistemas de pro-
ducao para garantir um futuro equilibrado para o
planeta e suas futuras geragdes. O mundo nao
suporta um incremento no modelo de crescimen-
to baseado em combustiveis fosseis. No entanto,
embora possamos ver alguns avangos, as mu-
dancgas nao ocorrem com a urgéncia necessaria.
O que precisamos para mudar nosso modelo de
crescimento e que papel o Brasil pode desem-
penhar no cenario da transicdo energética e da
economia verde? Varios dos artigos publicados
respondem a estas e outras perguntas.

Destacamos também a entrevista com
a economista Clara Mattei. Aléem de professora
da New School for Social Research, em Nova
York, e autora do livro A Ordem do Capital, ela €
uma estudiosa dos impactos da austeridade em
sociedades capitalistas e argumenta que seus
efeitos vao muito além de buscar o equilibrio
nas contas publicas.

Boa leitura!

Paulo Dantas da Costa

i Presidente do Cofecon

Economista. Especialista em Direito Tributario e Administragcao
Financeira Governamental. Trabalhou no Banespa. Foi auditor fiscal
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da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, tendo ocupado diversos
cargos de direcao, inclusive o de coordenador de Programacao
Financeira. Foi presidente e vice-presidente do Corecon-BA, presidente
do Cofecon em 2014, 2015 e 2023 e vice-presidente da autarquia em

H_ 2022. Atualmente, € consultor em diversas empresas publicas e privadas.



ENTREVISTA

Austeridade:

para quem o Estado esta gastando?

Economista italiana concedeu entrevista exclusiva e abordou
varios aspectos das politicas de austeridade fiscal
"Nunca foi sobre controlar a inflacdo e o orcamento,
mas assegurar as melhores condicoes possiveis para
qgue os lucros disparem’, aponta

POR MANOEL CASTANHO,
jornalista da Coordenacdo de Comunicacdo



Clara Mattei € uma economista que atua
como professora e pesquisadora na New Scho-
ol for Social Research, em Nova York, Estados
Unidos. Nascida na Italia, graduou-se e obteve o
mestrado na Universidade de Pavia e o doutora-
do pelo Instituto Sant’Anna, em Pisa.

Clara € uma estudiosa dos impactos das poli-
ticas de austeridade nas sociedades capitalistas.
Seu doutorado foi obtido com uma tese sobre
politicas repressivas e 0 pensamento europeu
de austeridade apos a Primeira Guerra Mundial.
Ela também ¢é autora do livro “A Ordem do Capi-
tal: Como Economistas Inventaram a Austerida-
de e Abriram Caminho para o Fascismo’, publi-
cado no Brasil pela editora Boitempo e no qual
aborda o papel desta ferramenta para reforcar a
ordem capitalista.

Para ela, a austeridade vai muito além da re-
ducéo dos gastos do Estado; foi empregada para
proteger os interesses de elites financeiras, e nao
é apenas uma forma de resposta a crises eco-
némicas, mas uma forma de controle social que
molda e limita as possibilidades de mudanca.
Sob o capitalismo, argumenta Mattei, o Estado
atua para garantir a transferéncia de recursos
para 0S poucos que acumulam capital, muitas
vezes em detrimento do bem-estar social.

A economista participou no més de agos-
to de um seminario promovido pelo Cofecon,
Corecon-DF e Aslegis e concedeu uma entrevista
exclusiva para a revista Economistas.

Revista Economistas: Como vocé definiria
austeridade? Quais sao os principais equivocos
em relacao ao entendimento do que ela significa?

Clara Mattei: Uma parte de como os tecno-
cratas nos mantém quietos e conformados com
nossa ordem econdmica depende de definicdes
que desviam nossa atencao do que realmente im-
porta. Para a maioria dos especialistas, austerida-
de sdo politicas econdmicas que envolvem cortes
nos gastos publicos e aumento de impostos. Pri-
meira armadilha: a visdo dos economistas € a do
agregado, ou seja, do “todo’. Esses especialistas
falam sobre as economias dos EUA, da Franga e
doBrasilcomoentidades nacionaiscoesas.Numa
analise mais detalhada, esses conceitos sao abs-
tracOes grosseiras e escondem as profundas di-
visdes de classe que existem dentro e entre as
economias nacionais.

Se olharmos para 0s gastos do Estado nos
EUA, nao vemos nenhum traco de austeridade.
Esta gastando pesadamente — especialmente
para garantir o lucro dos acionistas com repas-
ses publicos a entidades privadas no complexo
industrial-militar e outros setores. Sob Joe Biden,
0s EUA assumiram dividas para incentivar ges-
tores de ativos a investirem na transicdo verde,
impulsionar o setor financeiro americano e enviar
mais de 12,5 bilhdes de dolares em ajuda militar
a Israel em menos de dez meses (além de 3,5
bilhdes adicionais em armas e material militar a
partir de 10 de agosto), garantindo negdcios para
as mais de 50 multinacionais envolvidas no mas-
sacre em Gaza.

Os gastos publicos ndo estdo diminuindo,
mas a questdo relevante é outra. A austeridade
nao trata simplesmente de se o Estado esta gas-
tando, mas onde esta gastando — ou melhor, para
guem. E uma ferramenta para garantir que, inde-

A austeridade vai muito aléem
da reducao dos gastos do Estado; foi

empregada para proteger os interesses de
elites financeiras, e nao é apenas uma forma
de resposta a crises econdmicas, mas uma
forma de controle social que molda e limita
as possibilidades de mudanca.”
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pendentemente de qual partido esteja no poder
ou de onde a opinido publica esteja, a democra-
cia ndo interfira nos negécios como de costume.

Quando o Estado americano aumenta o0s
gastos militares ou resgata bancos, ao mesmo
tempo em que corta gastos com saude, edu-
cacao, transporte, habitacdo publica ou benefi-
cios de desemprego, transfere estruturalmente
recursos da maioria trabalhadora para o0 1% da
populacdo que vive principalmente da posse de
capital (dividendos de acdes, aluguéis e juros).
Nao se trata de gastar menos, mas de gastar da
maneira “correta” — em favor da elite econémica
e financeira e em detrimento da maioria da po-
pulagdo. Enquanto lutamos para pagar por tra-
tamentos médicos basicos, somos obrigados a
mandar nossos filhos para escolas superlotadas
e subfinanciadas e aguardamos longas filas para
renovar nossos documentos de identidade, os
cofres da Lockheed Martin (uma fabricante de
armas) e da BlackRock (o maior gestor de ativos
do mundo) estédo sendo preenchidos. Em 2023 o
Estado americano comprou quase 50 bilhdes de
dolares em armas da Lockheed Martin. Embora
0s gastos sociais possam ser reduzidos, para a
classe capitalista a retorica de “ndo ha dinheiro’
nao existe.

O mesmo principio se aplica as receitas. Nao
€ sobre o Estado aumentar os impostos, mas
para quem. A maioria dos governos realiza refor-
mas tributarias regressivas, cortando impostos
para agueles que possuem rendimentos de capi-
tal (sem mencionar os generosos beneficios fis-
cais) enquanto aumentam impostos para aque-
les que possuem rendimentos do trabalho (com

pouca margem para evasao, pois sao tributados
diretamente nos seus contracheques). Nos EUA,
pessoas que ganham renda trabalhando sao
tributadas desproporcionalmente mais do que
aquelas que ganham renda por meio de ganhos
de capital. Além disso, enquanto impostos sobre
vendas, impostos especiais de consumo (sobre
combustivel) e impostos sobre alcool — que to-
dos pagamos igualmente, independentemente
da renda — estdo crescendo na maioria dos esta-
dos americanos, os impostos federais sobre em-
presas estdo caindo (de 35% para 21% em 2017),
assim como as aliquotas de renda mais altas (de
92% em 1953 para 37% em 2023).

Isso nos leva a situagao absurda: numa cor-
poracao como a Walt Disney, um zelador teria
que trabalhar 2.000 anos para ganhar o que o
CEO ganha em um ano, e 0s acionistas pagam
muito menos impostos do que os trabalhadores
cujo trabalho gera os lucros da corporacéo. E a
Walt Disney nao € a excecdo, mas a regra. Em
2018, corporacdes americanas que pagaram SO
em imposto de renda federal incluiam IBM, Star-
bucks, Netflix, Delta, Chevron, GM e Amazon. O
exemplo mais gritante de tributagcéo regressiva é
a reducao do imposto sobre heranca, que se tor-
nou irrelevante para as receitas fiscais em todo
o mundo. Nos Estados Unidos, gragas ao meca-
nismo de um fundo fiduciario de anuidade reti-
da pelo concedente (o Grantor Retained Annuity
Trust - GRAT), multimilionarios podem transferir
Sua riqueza para as proximas geragdes comple-
tamente isentos de impostos.

O capitalismo de austeridade nao significa
menos Estado, mas um Estado que desempenha

Nao é sobre o Estado aumentar os
impostos, mas para quem. A maioria dos
governos realiza reformas tributarias
regressivas, cortando impostos para
aqueles que possuem rendimentos
de capital (...)."
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um papel ativo em fortalecer o mercado, expro-
priando recursos de muitos (que vivem de sala-
rios) para favorecer a poucos (que vivem princi-
palmente de capital).

RE: Vocé argumenta que a austeridade nao
trata de equilibrar orgamentos, mas de discipli-
nar os trabalhadores; e que também nao signi-
flca menos governo, mas sim um governo que
redistribui recursos de forma desigual. Qual seria
a sua finalidade?

C.M: O economista Mark Blyth demonstrou,
de forma célebre, que a austeridade nunca “fun-
cionou” no sentido de alcancar seus objetivos
declarados de reduzir a divida e impulsionar o
crescimento econdmico. Como, entao, explicar
sua resiliéncia em moldar as sociedades capi-
talistas avancadas? Por que ela ainda persiste?
Simplesmente estupidez ou corrupg¢ao? No. O
capital exige protecao constante. E a austerida-
de é particularmente eficaz em calcificar as rela-
cOes de classe. Todos o0s elementos destas poli-
ticas servem para aumentar nossa dependéncia
do mercado, tornando-nos mais doceis e prontos
a aceitar quaisquer condi¢des de trabalho a fim
de sobreviver.

Historicamente, austeridade nunca foi sobre
controlar a inflagéo e o orcamento. Suas manipu-
lacdes da demanda agregada sempre foram um
meio para um fim mais profundo: assegurar as
melhores condigdes possiveis para que os lucros
disparem, enquanto a maioria — 0s politicamente
subrepresentados — é forgada a abandonar to-
dos os projetos incipientes de democracia eco-
némica. As pessoas sao obrigadas a “viver mais
duramente” por meio de salarios mais baixos e
menor consumo.

Quando, em junho de 2023, o Banco Cen-
tral do Brasil fixou a taxa de juros em 13,75%, as
vantagens foram todas colhidas pelos 10% mais
ricos da sociedade, os detentores privados da di-
vida publica. Credores nacionais e internacionais
drenam anualmente cerca de 700 bilhdes de re-
ais, o0 equivalente a cerca de 7% do PIB, apenas
com juros. O Estado brasileiro ndo se endividou
para construir escolas ou para o programa Bolsa
Familia: 82% do aumento da divida publica resul-
ta do acimulo de juros. A medida que os servicos
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publicos diminuem, as pessoas sobrevivem por
meio de dividas privadas. Ladislau Dowbor expli-
ca: “79% das familias brasileiras estao atoladas
em dividas, trabalhando para pagar juros e mui-
tas vezes apenas prolongando a divida. Em 2023,
70 milhdes de adultos estao inadimplentes, o que
equivale a uma crise de faléncia pessoal em larga
escala. O Banco Central é ‘autbnomo), ou seja, con-
trolado pelos proprios grupos que deveriaregular.”
Pagamentos de juros somados as evasoes fis-
cais e isenc¢oes tributarias levam a um impressio-
nante 30% do PIB do Brasil sendo transferido
dos trabalhadores para os detentores de capital
a cada ano. O discurso publico sobre "responsa-
bilidade financeira" € usado para cortar os gastos
sociais e forgar os trabalhadores a abstinéncia,
enquanto a maior parte dos impostos flui silen-
ciosamente para os bolsos de uns poucos.

RE: Vocé menciona que a austeridade mo-
netaria, a desregulamentacdo do mercado de
trabalho e as privatizacdes fazem parte de uma
"trindade da austeridade". Como esses elemen-
tos funcionam e estéo interconectados?

C.M: A austeridade fiscal muitas vezes anda
de maos dadas com aumentos dos juros. Uma
boa noticia para os proprietarios de capital (os
mesmos que o Estado escolhe ndo taxar, mas a
guem paga juros), mas péssima para as familias
que dependem de empréstimos para sua sobre-
vivéncia diaria e agora pagam hipotecas mais
altas e acumulam dividas de cartdo de crédito.
Elas sdo atingidas ndo s6 como consumidoras,
mas ainda mais duramente como trabalhadoras.
O custo mais alto do dinheiro aumenta as des-
pesas do governo com empréstimos para ser-
vicos sociais, 0 que é citado como justificativa
para novos cortes que, por sua vez, aumentam a
mercantilizacao de direitos basicos, como saude
e educacao, e a disposicao dos trabalhadores em
aceitar qualquer emprego que possam encontrar
para paga-los.

A austeridade monetaria impacta direta-
mente o mercado de trabalho, desacelerando a
economia, reduzindo os empregos e minando o
poder de barganha dos trabalhadores. Ela custou
aos americanos cerca de 1,3 milhdo de empre-
gos entre julho de 2023 e julho de 2024. A elite



A austeridade fiscal muitas vezes
anda de maos dadas com aumentos
dos juros. Uma boa noticia para

0s proprietarios de capital

(os mesmos que o Estado escolhe
nao taxar, mas a quem paga juros),
mas péssima para as familias que
dependem de empreéstimos para sua
sobrevivéncia diaria e agora pagam
hipotecas mais altas e acumulam

dividas de cartao de crédito."

dominante sabe que nao ha vitéria permanente.
Qualquer aceleracao do crescimento dos salarios
em meio a restricdo dos mercados de trabalho é
uma ameaca potencial que precisa ser combati-
da. Mergulhar uma economia em recessao é um
custo de curto prazo para o pré-requisito vital da
acumulacao de capital: garantir a subordinacao
dos trabalhadores e uma taxa saudavel de explo-
racdo. Longe de serem ‘calamidades naturais’,
as recessoes econdmicas sao frequentemente
resultados deliberados projetados para garantir
a contracao dos salarios e manter o dominio in-
contestavel do lucro.

O terceiro elemento, a austeridade industrial,
é visivel na intervencao direta do Estado no mer-
cado de trabalho por meio de privatizacdes, des-
mantelamento de direitos trabalhistas conquista-
dos com muito esforgo e enfraquecimento dos
sindicatos. As trés facetas da austeridade — fis-
cal, monetaria e industrial — se reforcam mutua-
mente e funcionam em conjunto para transferir
recursos dos trabalhadores para os detentores
de capital.

RE: O Brasil passa por uma reforma tributaria,
com a primeira fase focada na tributacdo do con-
sumo e uma segunda que discutira a tributacao
da renda e da riqueza. Vocé acredita que uma re-
forma tributaria progressiva é possivel dentro do
atual sistema capitalista?

10

C.M: Reformas tributarias progressivas es-
tdo ontologicamente em oposicdo a logica do
capitalismo de austeridade que caracteriza nos-
sas sociedades. Sao possiveis dentro do nos-
so sistema econdmico, mas pressupdem uma
luta politica preparada para desafiar essa logi-
ca. Aconteceu em certos momentos historicos,
como o periodo que estudo em meu livro (pos-
-Primeira Guerra Mundial), quando impostos so-
bre o capital e impostos progressivos sobre a
renda foram implementados em muitos paises. A
tributacao progressiva geralmente é resultado de
uma pressao intensa exercida sobre o Estado ca-
pitalista pela sociedade civil e pelo trabalho orga-
nizado. No minimo, 0s governos que a implemen-
tam precisam estar preparados para enfrentar
formas de “greve de capital’, como ameagas de
especulagao contra a moeda e fuga de capitais.
Contudo, essa € uma grande oportunidade para
sermos mais criativos e encontrarmos maneiras
de romper com nossa depenéncia do capital pri-
vado, tanto doméstico quanto internacional. De
fato, abre-se um espaco politico para focar em
diferentes relagbes de producao e prioridades: a
|6gica da necessidade pode finalmente prevale-
cer sobre a légica do lucro.

RE: Vocé afirmou recentemente que quase
8% da populacao de Gaza foi morta no conflito
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com lIsrael e que a situagao la revela verdades
duras sobre o capitalismo. Quais sdo essas ver-
dades e como este conflito se relaciona com as
dinamicas econémicas globais?

C.M: A revista médica britanica The Lancet
publicou uma "estimativa conservadora" de que
mais de 186.000 residentes de Gaza foram mor-
tos desde o inicio da guerra em outubro do ano
passado. O numero de mortos continuara a au-
mentar, dada a destruicdo apocaliptica em anda-
mento: hospitais demolidos, pomares e campos
reduzidos a po, recursos hidricos contaminados,
lixo e destrogos misturados em uma faixa de ter-
ra altamente poluida onde a vida humana esta
se tornando impossivel. Cerca de 20.000 orfaos
vagam entre as ruinas do pais e meio milhdo de
pessoas foram deixadas para morrer de fome de-
vido ao bloqueio de ajuda humanitaria pelo exér-
cito israelense.

A tortura infligida aos habitantes de Gaza sob
detencao israelense esta imortalizada em varios
videos gravados por soldados das Forgas de De-
fesa de Israel. Enquanto isso, o pais continua a
anexar terras palestinas na Cisjordania com im-
punidade politica. Por mais devastadores que
sejam esses numeros e descri¢oes, eles nao po-
dem se comparar as imagens que emergem do
conflito: uma crianga de seis anos reduzida a um
esqueleto, morta por desnutricdo; um pai choran-
do de agonia com seu filho coberto de sangue,
morto em seus bragos; cabecas de criangas es-
magadas pelos escombros. O documentario The
Night Won't End, recentemente lancado pela Al
Jazeera, captura a vida cotidiana de trés familias
palestinas ao longo dos ultimos 10 meses. Suas
imagens levam ao desespero.

O caso palestino serve como uma prova cla-
ra de todas as verdades desagradaveis do nosso
sistema socioeconémico. Nossas suposi¢oes de
um Estado americano controlado democratica-
mente estao erradas. Diante da desinformacao
e da desconexao semantica dos funcionarios
eleitos que buscam narrar a guerra em Gaza de
forma menos barbara do que realmente €, a face
de um sistema oligarquico e autoritario se revela.
A midia privada seguiu o exemplo, promovendo
as narrativas do Estado. A CNN demitiu todos os
seus apresentadores arabes, suspeitos de pres-
tar muita atencao ao caso, enquanto o New York
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Times reduziu o genocidio em curso a um exer-
cicio de mostrar como ‘ambos os lados agiram
de forma lamentavel". O Congresso aprovou uma
lei proibindo o Departamento de Estado de citar
estatisticas de mortes fornecidas pelo Ministé-
rio da Saude de Gaza. A Unica representante pa-
lestina no Congresso, Rashida Tlaib, comentou:
‘Estamos assistindo o governo de apartheid is-
raelense cometer genocidio em Gaza em tempo
real, e esta lei € uma tentativa de escondé-lo." O
establishment politico remove quaisquer vozes
criticas. O caso do representante de esquerda
Jamaal Bowman é emblematico: o Comité Ame-
ricano de Assuntos Publicos em Israel (AIPAC)
gastou quase 15 milhdes de ddlares - um numero
impressionante para qualquer eleicao, especial-
mente uma primaria do Congresso - para garantir
a derrota do ex-educador na primaria democrata.

Os Estados Unidos representam uma tendén-
cia global mais ampla do capitalismo de austeri-
dade, sistema no qual membros das classes tra-
balhadora e baixa de uma sociedade sdo usados
para desviar o dano das classes altas. Enquan-
to 0s niveis de marginalizacao social e pobreza
crescem exponencialmente, encarnados pela cri-
se de desabrigados (100.000 apenas na cidade
de Nova York, dos quais 30.000 sao criangas), 0s
impostos pagos de forma desproporcional pe-
las familias trabalhadoras nao sao usados para
aumentar os gastos sociais. A divida publica au-
menta para enriquecer grandes acionistas, com
doacdes publicas para entidades privadas, es-
pecialmente no setor militar-industrial. A "assis-
téncia" militar traduz-se diretamente em cresci-
mento econémico e negdcios garantidos para a
densa rede de mais de 50 multinacionais partici-
pantes no massacre em Gaza, da General Motors
a Ghost Robotics, passando por Google e outras
empresas de |A fornecendo algoritmos de morte.
A destruicdo de vidas palestinas é a base para o
crescimento econdmico do Ocidente.

Como o estudioso Andreas Malm relata, o mi-
litarismo estrutural no capitalismo sustenta sua
sede extrativista. Cinco semanas apos 7 de outu-
bro, quando grande parte do norte de Gaza havia
sido reduzida a escombros, a Chevron retomou
as operagdes no campo de gas Tamar (ao largo
da costa de Gaza). Em fevereiro, anunciou outro
ciclo de investimentos para aumentar ainda mais
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a producao. Em outubro, no dia seguinte ao inicio
da invasao terrestre de Gaza, o Estado de Israel
concedeu 12 licencas para a exploracdo de no-
VOS campos de gas.

Desde o inicio, este genocidio apareceu como
um "esforco transnacional" dos paises capitalis-
tas ocidentais. O Brasil, infelizmente, é uma das
maiores fontes de petrdleo para o exército isra-
elense. O jornalista americano Chris Hedges tem
palavras que sempre devem ser lembradas: "As
nagoes industrializadas, temendo o caos global,
estdo enviando uma mensagem ameagadora ao
sul global e a qualquer um que contemple a rebe-
lido: nds 0 mataremos sem reservas e ninguém
nos detera. Um dia, todos seremos palestinos.”

RE: Na Ultima década a austeridade foi muito
associada ao nome de Angela Merkel, especial-
mente nos anos seguintes a crise de 2008, quan-
do medidas foram impostas a paises europeus
em crise. Vocé vé o aumento do nacionalismo
como uma reacao as politicas de austeridade?
Ha semelhanca com o periodo pos-Primeira
Guerra Mundial?

C.M: O aumento do nacionalismo europeu,
com o 6dio aos imigrantes, representa o efei-
to visivel do "sucesso' das politicas de austeri-
dade: funcionaram para derrotar a consciéncia

de classe e qualquer imaginacdo dos cidadaos
precarizados em desafiar o sistema econémico
e suas elites.

Quando Mussolini chegou ao poder no inicio
da década de 1920, a situagao era bem diferente:
as politicas econdmicas implementadas durante
a guerra politizaram imensamente os cidadaos
e fortaleceram suas demandas por mudancas
politicas radicais. Ele foi chamado ao poder pela
elite econémica liberal para resolver a crise po-
litica, que foi amplificada pelos trabalhadores e
camponeses que desafiavam os proprios pilares
da ordem capitalista: as relagcbes salariais e a
propriedade privada dos meios de producéo. Es-
pecialistas econdémicos e a elite liberal apoiaram
amplamente Mussolini. Montagu Norman, diri-
gente do Banco da Inglaterra e figura emblema-
tica do liberalismo, apos expressar desconflanca
em relagao ao regime fascista de Mussolini, sob
o qual qualquer "oposicdo em qualquer forma
[foi] eliminada’, admitiu: “Esse estado de coisas
€ adequado no momento e pode fornecer, por
ora, a administracdo mais adaptada para a Italia.”
Ele especificou: “O fascismo certamente trouxe
ordem a partir do caos nos ultimos anos: algo
do tipo era sem duvida necessario se o péndu-
lo ndo fosse balangar muito na direcao oposta.
O Duce era 0 homem certo no momento critico.”

Os Estados Unidos representam uma
tendéncia global mais ampla do capitalismo
de austeridade, sistema no qual membros
das classes trabalhadora e baixa de uma
sociedade sao usados para desviar o dano
das classes altas.”
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Esta carta, escrita em 1926, quando o aparato
repressivo do Estado de Mussolini havia sido
aperfeicoado, foi enderecada ao seu amigo e co-
lega Jack Morgan Jr., proprietario do J.P. Morgan
& Co., que desempenhou um papel vital no apoio
flnanceiro a ditadura de Mussolini e continua a
ser o maior e mais poderoso banco dos Estados
Unidos até hoje.

Uma convicgao esta fixada em nossas men-
tes: liberalismo e fascismo estdo em mundos
separados, tanto ideoldgica quanto institucional-
mente. Sdo opostos polares, como o dia e a noi-
te. No entanto, se olharmos mais de perto para
a historia, essa crenga pode se desfazer e, com
iSSO, esperancosamente, a fé ingénua na natu-
reza democratica das instituicbes econémicas
e politicas atuais. Ao olhar mais profundamen-
te para 0 movimento fascista original de Benito
Mussolini e apontar suas caracteristicas funda-
mentais - a austeridade na forma de repressao
salarial e a protecao do capital contra as deman-
das dos trabalhadores - podemos nos tornar mais
criticos em relagcao aos confortaveis binarios en-
tre a suposta democracia liberal e 0os governos
autoritarios de direita. De fato, o impeto antide-
mocratico da austeridade é onipresente, embora
com diferentes nuances, na grande maioria dos
governos de hoje.
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Desde o Tratado de Maas-
tricht de 1992, o Banco Central
Europeu mantém formalmente
"independéncia dos funciona-
rios eleitos" para operar "sem
prejuizo’ em favor da estabili-
dade de precos - seu principal
mandato. Ele também “proibe
explicitamente” o conselho do
BCE de “receber qualquer ins-
trucao de instituicées politicas
comunitarias ou nacionais”
(Artigo 7). N&o é surpresa, por-
tanto, que hoje o BCE possa
ignorar a oposigao popular as
politicas monetarias restritivas.
A era da UE também deu aos
defensores da austeridade uma
janela para avancar reformas
institucionais que explicitamen-
te atingem os fundamentos dos
principios democraticos - barreiras politicas que,
especialmente na Italia, foram formalizadas para
marcar uma distancia do passado fascista do
pais. Semelhante aos economistas fascistas no
inicio da década de 1920, os conselheiros eco-
noémicos contemporaneos defendem reformas
eleitorais para diminuir a representacao propor-
cional (e favorecer governos mais fortes) e rees-
crever as constituicdes dos paises para incluir a
obrigagao de um orgcamento equilibrado. A Italia
implementou ambas as politicas na década de
2010 e muitos hoje defendem uma forma de pre-
sidencialismo que, como vemos agora na Fran-
¢a, permite que Macron seja surdo aos protestos
populares contra 0s cortes nas aposentadorias.

O nacionalismo desempenha uma funcgao
importante em ocultar a violéncia do Estado con-
tra seus proprios trabalhadores (por exemplo, na
forma de cortes nos gastos publicos e tributacao
regressiva), gragas ao poder da ideia de que es-
tamos todos unidos sob uma bandeira nacional.
Assim, também € uma estratégia, uma maneira
de os Estados desviarem a atencao dos verdadei-
ros inimigos do povo (os ricos e poderosos que
sao 0s unicos beneficiarios do nosso sistema
econdmico atual) e canalizarem o ressentimento
para inimigos externos, geralmente vitimas ainda
mais vulneraveis da austeridade internacional.
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Inteligéncia Artificial
Como aproveitar a onda e evitar os trés Ds:

POR GESNER OLIVEIRA E LUCCAS SAQUETO

Desde a Antiguidade, a humanidade tem
se debrucado sobre a questdo da inteligéncia.
O filésofo grego Aristételes (384 a.C. — 322 a.C)
defendia que a inteligéncia era uma caracteris-
tica unica e exclusiva dos seres humanos, que
sao capazes de observar, analisar e refletir sobre
o mundo. Para Aristoteles, a inteligéncia ndo se
restringia ao mero processamento de dados;
ela incluia também a habilidade de tomar deci-
sOes éticas e morais. A busca pelo conhecimento
seria, segundo ele, intrinseca ao ser humano,
como destaca em sua famosa citacao: “todos
0s homens, por natureza, desejam conhecer”.

A maneira como a humanidade reflete
sobre sua capacidade de pensar motivou
extensos tratados e reflexdes metafisicas ao
longo da historia. Essa capacidade de raciocinar
foi fundamental para a criagdo de ferramentas e
técnicas que permitiramao serhumano desbravar
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continentes e até explorar 0 espaco. O avango da
tecnologia contribuiu significativamente para o
desenvolvimento da humanidade, com invencoes
como o0 motor a vapor e o computador pessoal,
representando grandes saltos de produtividade.

O efeito da IA € ilustrado no estudo da
Brynjolfsson, Li & Raymond de 2023, intitulado
Generative Al at Work. O trabalho trouxe a tona
a relevancia da IA na produtividade humana. Ao
introduzir um assistente de bate-papo generativo
baseado em Inteligéncia Artificial em ambientes
de trabalho, os resultados foram surpreendentes:
agentes que receberam acesso ao sistema
IA apresentaram um aumento significativo na
entrega de solucdes por hora, passando de uma
meédia de 1,7 solucdes para 2,5 solugdes, equiva-
lente a um aumento expressivo de produtividade
de 47%, conforme o Quadro 1:
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QUADRO 1:
Impacto da introdugao escalonada de um assistente de bate-papo generativo baseado em IA.
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Fonte: BRYNJOLFSSON; RAYMOND, 2023: Generative Al at Work.

O avanco da tecnologia contribuiu
significativamente para o
desenvolvimento da humanidade, com
invencoes como 0 motor a vapore o
computador pessoal, representando
grandes saltos de produtividade.”
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Exemplos dessa natureza podem ser
encontrados em praticamente todos os se-
tores. Trata-se de uma verdadeira revolucao
na economia comparavel as primeira e se-
gunda revolucdes industriais do século XIX
e aos grandes saltos tecnologicos do sécu-
lo XX, incluindo o advento da propria internet.

O potencial transformador da inteligéncia
artificial se torna ainda mais relevante no contex-
to brasileiro. No Brasil, a produtividade permanece

estagnada ha trés décadas, de acordo com pes-
quisa do Instituto Brasileiro de Economia (lbre),
da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), enquanto a
renda per capita do pais e a produtividade cres-
cem a taxas modestas. Entre 1995 e 2023, seto-
res como a industria apresentaram um declinio
na produtividade por hora trabalhada, enquanto
0S servicos registraram avangos modestos. O
agronegocio € a excecao, com niveis elevados de
eficiéncia.

QUADRO 2:
Evolugao da produtividade por hora trabalhada
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Fonte: VELOSO; MATOS; BARBOSA FILHO; PERUCHETTI, 2023. Produtividade do
trabalho no Brasil: uma analise dos resultados setoriais no periodo 1995-2023

Diante desse contexto, as oportunidades
corporativas da IA se destacam como uma im-
portante luz no fim do tunel. Reducao de cus-
tos, otimizacao de processos, revolugdo nas
estratégias de marketing e otimizagcdo do su-
pply chain sdo apenas algumas das vantagens
oferecidas pela adocdo da IA pelas empresas.

Aplicacbes  igualmente  revoluciona-
rias podem ser feitas no terreno da politi-
ca publica. Fornecidas as premissas e 0s
dados relevantes, a |IA pode prescrever as
mais diferentes politicas, bem como as anali-
ses de impacto regulatério correspondentes,
tornando a acao do Estado mais eficiente.
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Apesar do enorme potencial da IA, é im-
portante lembrar a famosa frase do "tio Ben" no
filme Homem-Aranha: “‘com grandes poderes
vém grandes responsabilidades.” Em grau mui-
to maior do que em outras grandes revolucdes
tecnologicas do passado, a humanidade tem
raz0es para estar preocupada com 0s impac-
tos ambientais e sociais de suas inovacoes.

Os motores a combustao, que permitiram
a humanidade se locomover em velocidades an-
tes inimaginaveis, e 0os equipamentos movidos
a energia poluente sdo exemplos de tecnologias
que proporcionaram avancgos, mas com efeitos
colaterais. Nas Ultimas décadas, a tolerancia
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Nas ultimas décadas, a
tolerancia aos impactos

negativos dessas inovacoes

tem diminuido; ou, pelo
menos, aumentou a
percepcao de que é
impossivel ignorar

as externalidades
negativas do
crescimento a
qualquer custo."

aos impactos negativos dessas inovacgdes tem
diminuido; ou, pelo menos, aumentou a percep-
cao de que e impossivel ignorar as externalida-
des negativas do crescimento a qualquer custo.
Assim, a preocupacao nao se limita ao que uma
nova tecnologia faz, mas também a como ela é
produzida, o que consome de energia, quais sao
seus impactos ambientais e como 0s residuos
serdo descartados. Trata-se de uma transicao
da economia linear para a economia circular.

Alguns temas tornaram-se ainda mais
desafiadores. E o caso da seguranca cibernéti-
ca com a crescente utilizacao da IA. Os riscos
aumentam também com a implementacao da
Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), enquan-
to resultados imprevisiveis e vieses na politica
de pessoas podem gerar consequéncias ne-
fastas e discriminatorias. Além disso, 0s riscos
associados a propriedade intelectual e direitos
autorais requerem uma atencao redobrada.
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Nesse contexto, a governanga corporativa
da IA desempenha um papel fundamental. Criar
um ambiente seguro para protecao de dados e
segredos industriais, definir claramente as verti-
cais de aplicacao da IA e alinhar as politicas cor-
porativas com o compliance e codigo de conduta
sao0 passos essenciais. Além disso, a gestao de
riscos e o Gerenciamento de Riscos Empresa-
riais (ERM) devem incorporar o foco na IA, tare-
fa que deveria passar a constar da agenda dos
comités estatutarios de auditoria das empresas.

Enquanto a IA promete impulsionar o cres-
cimento econémico e promover mudangas cultu-
rais significativas, € imperativo reconhecer e lidar
proativamente com os riscos associados a essa
tecnologia. E preciso evitar o risco dos trés ‘Ds”:
desemprego, desigualdade e desinformacao.

No que diz respeito ao impacto da IA
sobre os empregos, as previsdes variam de
acordo com o nivel de desenvolvimento eco-
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QUADRO 3:
relagao entre indice de preparacao de IA e emprego de alta exposig¢ao
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Fonte: GEORGIEVA, 2024. Al Will Transform the Global Economy.
Let's Make Sure It Benefits Humanity.

némico de cada pais. Segundo estudo recente
do FMI, economias avangadas podem perder
até 60% dos empregos para a automacao, en-
quanto economias emergentes e de baixa ren-
da podem enfrentar impactos menores, mas
ainda significativos, com a substituicdo de até
40% e 26% dos empregos, respectivamente,
conforme o Quadro 3:

Note-se que a maior intensidade do desa-
flo em paises avancados nao é propriamente uma
vantagem. O problema € grande porque a aplica-
cao da IA tem sido mais frequente com efeitos
mais significativos sobre a produtividade. Se as
economias emergentes nao apertarem o passo,
o hiato de competitividade sera ainda maior que
0 atual, tornando o mundo ainda mais desigual.

Por sua vez, a desigualdade pode aumen-
tar em cada pais se 0 acesso a tecnologia e apren-
dizado de IA nédo for dado a maioria da populagao.
O diferencial de produtividade que ja é alto
aumentara ainda mais criando uma aristo-
cracia de trabalhadores bem remunerados e
vastos contingentes de mao de obra pouco
qualificados para o novo mundo do trabalho.
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Para garantir um futuro sustentavel e equi-
tativo, é crucial promover uma revolugdo na edu-
cacao garantindo paratodos o capitalhumano ne-
cessario para complementar a maquina e nao ser
substituido por ela. Isso garantiria o salto na pro-
dutividade e consequente elevagao nos salarios.

No tocante a desigualdade, é fundamen-
tal reforgar os programas sociais com a énfase
mencionada na educacdao, aléem de inclusao di-
gital e retreinamento, formas mais eficazes de
promover o aumento da produtividade e assegu-
rar oportunidades para a maioria da populacao.

Em relagéo a desinformagao, é essencial
combaté-la com boa informacgao e transparén-
cia, bem como rigor na aplicacéo da legislacao
que pune a callnia, injuria e difamacao. E pre-
ciso a todo custo evitar a censura e qualquer
tipo de tolhimento a liberdade de expressao.

Nao ha volta na IA. Os paises que nao es-
tiverem preparados para ela estardo condenados
ao atraso. As salvaguardas sdo necessarias, nao
para frea-la, mas para permitir que seus benefi-
cios sejam de fato distribuidos para o conjunto
da sociedade.
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EA.I?

Possibilidade de desenvolvimento ou
ampliacdo do abismo de renda

STEFAN W. DAMATO E WALLACE MARCELINO PEREIRA

A revolugdo da inteligéncia artificial (IA) oferece uma pro-
messa tentadora: melhorar a produtividade, a eficiéncia e a inovagao
em diversos setores. No entanto, essa transformagao tecnoldgica
também levanta questdes criticas sobre desigualdade econémica e a
ampliacéo do abismo de renda entre nagdes. Especialmente, quando
consideramos o sistema econémico global dividido entre as econo-
mias que ocupam a posi¢ao de centro dinamico e as economias perifé-
ricas (Prebisch; Cabafias, 1949), passamos a ter a dimensao dos desa-
flos em curso. Logo, € crucial analisar como diferentes paises, catego-
rizados como desenvolvedores de IA e usuarios de IA, lidam com essas
tecnologias e quais sao 0s impactos econémicos e sociais resultantes.

Recentemente, alguns trabalhos abordaram a relacao entre a
nova dinamica econémica mundial e os efeitos da IA na economia de
forma aprofundada, incluindo Future of Jobs report (2023), Torres e
Ahumada (2022), OCDE (2019), Acemoglu e Restrepo (2018) e Rodrik
(2018). No entanto, nossa analise foca no cenario econémico global,
destacando como a ampliacdo da IA impacta de forma distinta as
economias com diferentes niveis de desenvolvimento. Considerando
a heterogeneidade entre as economias ao redor do mundo, é crucial
entender as especificidades e desafios enfrentados por cada uma na
adocao dessas tecnologias.

Dinamica dos Paises Usuarios e Desenvolvedores de IA

Nos paises usuarios de IA, a adogdo dessas tecnologias visa
principalmente ganhos de produtividade. Contudo, a magnitude desses
ganhos é frequentemente limitada pelas capacidades existentes. Em
economias onde a produtividade € tradicionalmente baixa, as melho-
rias trazidas pela IA tendem a ser incrementais. A falta de infraestru-
tura basica, tecnoldgica e a escassez de capital humano qualificado
sao barreiras significativas. Esses paises geralmente dependem de
metodos tradicionais de coleta e analise de dados, como levanta-
mentos financeiros e registros manuais, que nao permitem a obtengao
de insights em tempo real. A auséncia de ferramentas sofisticadas
de andlise limita a capacidade de tomar decisdes informadas e
ageis, crucial em um ambiente econémico cada vez mais dinamico.

Em contraste, os paises desenvolvedores de IA estdo em uma
posicdo substancialmente mais vantajosa. Esses paises ndo apenas
utilizam IA, mas também a criam, a disseminam domesticamente, per-
sonalizam e exportam, obtendo receitas significativas e superavits
comerciais no processo. A capacidade de desenvolver e vender pro-
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dutos de IA proporciona uma vantagem com-
petitiva que pode ser escalada globalmente.
Esses paises, por serem a sede das grandes
empresas de tecnologia, tém acesso a vastos
volumes de dados, que sdo continuamente uti-
lizados para aprimorar a eficiéncia das ferra-
mentas de |IA. A coleta de dados através de
redes sociais, aplicativos diversos e a Internet
das Coisas (IoT) permite uma personalizagao
continua, tornando a IA cada vez mais eficaz e
de dominio de poucas empresas em grupos res-
tritos de paises. Essa capacidade de refinar e
adaptar a tecnologia conforme as necessidades
dos usuarios confere aos paises desenvolve-
dores um poder significativo na economia global.

A disparidade entre o0s paises usua-
rios e desenvolvedores de IA tende a ampliar o
abismo de renda global. Os paises desenvolve-
dores, com acesso a infraestruturas tecnold-
gicas avangadas e uma base solida de capital
humano, conseguem pagar melhores salarios,
maximizar a eficiéncia e a lucratividade de seus
produtos de IA. Esses paises tém um fluxo e
um estoque de informacgéo global acerca das
preferéncias dos consumidores, categorizados
por idade, sexo, renda e localizacao geografica.
Podem encontrar padrées de comportamento e
prever movimentos coletivos, bem como estao
na fronteira médica ao serem capazes de diag-
nosticar qualquer disfungao fisica ou metabdlica.

Em contrapartida, os paises usuarios,
limitados por suas capacidades tecnologicas
e de capital humano, ndo conseguem extrair
0 mesmo nivel de beneficio, perpetuando uma
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situacao de dependéncia tecnoldgica. Essa dina-
mica cria um ciclo de retroalimentagao onde os
paises desenvolvedores continuam a expandir
suas capacidades e a aumentar suas receitas,
enquanto os paises usuarios enfrentam dificul-
dades para acompanhar o ritmo de inovagéo e
implementacao tecnologica. Os paises usua-
rios desempenham o papel de fornecedores
de informacdes primarias que se transformam
em renda para 0s paises desenvolvedores. Esse
ciclo de desigualdade tecnoldgica contribui para
a ampliagdo do abismo de renda, reforgando a
relacéo centro-periferia.

A Importancia do Capital Humano

O capital humano é um componente cru-
cial na capacidade de um pais para desenvolver
e implementar tecnologias, principalmente de
IA. A educacdo e o investimento perene em
pesquisa e inovagao sao essenciais para que
um pais possa transitar de um usuario passivo
para um desenvolvedor ativo de tecnologias de
IA. Paises com sistemas educacionais avan-
cados, dotados de métodos avaliativos perma-
nentes e altos niveis de investimento em tec-
nologia, tendem a colher maiores beneficios
da IA, enquanto aqueles com menor nivel edu-
cacional e precaria infraestrutura tecnoldgica
tendem a ficar aquém dos seus potenciais.

A formacao de profissionais qualificados
em areas como ciéncia de dados, engenharia de
software e analise de dados é fundamental para
o desenvolvimento de IA. Além disso, a capaci-
dade de realizar pesquisa de ponta e inovar conti-
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nuamente é um diferencial que separa 0s paises
lideres dos seguidores no campo da tecnologia.
Paises que possuem universidades de renome
mundial, centros de pesquisa bem financiados e
uma cultura de inovagao sao capazes de atrair
e reter talentos, criando um ciclo virtuoso de
desenvolvimento tecnologico.

A Perspectiva Novo-Desenvolvimentista

Do ponto de vista novo-desenvolvimen-
tista, a adocao de IA deve ser vista como uma
oportunidade para o desenvolvimento susten-
tavel einclusivo. E crucial que as politicas publicas
sejam orientadas para reduzir a desigualdade tec-
noldgica e promover a incluséo digital. Isso inclui
investimentos em educacdo basica, técnica e
superior de forma sustentada, investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, bem como investi-
mentos em infraestrutura tecnoldgica e financia-
mento para a constituicdo de empresas nacio-
nais focadas em solugdes para a coleta, trata-
mento e analise de dados em grande escala.

Em outras palavras, a politica macroe-
conbmica deve estar articulada com a poli-
tica de desenvolvimento produtivo. Taxa de
cambio estavel, taxa de juros adequadamente
baixa e politica fiscal responsavel e direcio-
nada ao investimento publico sao algumas das
medidas necessdrias. O financiamento (com
clausulas de protegédo a economia nacional) para
empresas ligadas a constituicdo de empreen-
dimentos de IA é essencial para o cresci-
mento de longo prazo na economia brasileira.

Além disso, a promocao de parcerias publi-
co-privadas pode acelerar o desenvolvimento de

competéncias digitais e a implementagéo de tec-
nologias de IA em setores estratégicos. E impor-
tante que os paises em desenvolvimento criem
ambientes regulatérios favoraveis a inovagao,
incentivando startups e empresas de tecnologia
a investirem em pesquisa e desenvolvimento.
Isso pode ser alcangado através de incentivos fis-
cais, subsidios para pesquisa e desenvolvimento
e a criacao de zonas de inovagao onde novas
empresas possam se estabelecer e crescer.

Desafios e Oportunidades

Apesar das vantagens significativas que a
|A pode trazer, existem desafios importantes que
devem ser abordados. A qualidade dos dados
€ um fator critico para o sucesso da IA. Paises
com uma infraestrutura de dados robusta podem
melhorar continuamente suas ferramentas de
IA, enquanto aqueles com deficiéncias basicas
em infraestrutura geram dados de baixa qua-
lidade e enfrentam limitacbes significativas.

A privacidade e a seguranca dos dados
também sao questdes importantes. Com a coleta
massiva de dados pessoais, é fundamental que
existam regulamentos claros e rigorosos para
proteger a privacidade dos individuos. Além
disso, a seguranca cibernética deve ser uma prio-
ridade para evitar possiveis ataques domésticos
e internacionais, além do abuso na utilizacao de
dados sensiveis. Investimentos em cibersegu-
ranca sao essenciais para garantir a integridade
dos sistemas de IA e a confianca dos usuarios.

Outro desafio significativo € a concen-
tracdo de poder econdmico e tecnologico em
poucas empresas e paises. As grandes empresas

Do ponto de vista novo-desenvolvimentista,
a adocao de IA deve ser vista como uma
oportunidade para o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. E crucial que as
politicas publicas sejam orientadas para
reduzir a desigualdade tecnologica e
promover a inclusao digital."
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de tecnologia, muitas vezes sediadas em paises
desenvolvidos, tém recursos expressivos para
investir em IA, o que pode levar a monopolizagao
do conhecimento e de direitos de royalties na uti-
lizagao de ferramentas de IA. Isso pode dificultar
ainda mais a entrada de paises em desenvolvi-
mento no mercado global de tecnologia.

A Intersegao da IA com Outros Setores

A A tem o potencial de impactar diversos
setores de maneira profunda. Na saude, por
exemplo, a IA pode ajudar na analise de ima-
gens médicas, diagnostico de doencas e perso-
nalizagao de tratamentos. Paises que investem
em |A para a saude podem melhorar significati-
vamente os resultados de salde publica e reduzir
0s custos de cuidados de saude.

Na educacgao, a IA pode ser usada para
personalizar a aprendizagem, identificar dificul-
dades dos alunos e proporcionar recursos educa-
cionais adaptados. Paises que adotam IA na edu-
cacao podem melhorar a qualidade do ensino e
preparar melhor seus cidaddos para o mercado
de trabalho do futuro.

No setor agricola, a IA pode otimizar o uso
de recursos, monitorar colheitas em tempo real e
prever condicdes climaticas adversas. Isso pode
aumentar a produtividade agricola e a seguranca
alimentar, especialmente em paises em desen-
volvimento.

Na industria, € capaz de acelerar a produti-
vidade, integrar sistemas mecanicos e computa-
cionais, 0 que por sua vez pode reduzir os custos
de producédo. A reducao da disponibilidade de
postos de trabalho de baixa e média qualificacao
€ uma tendéncia. Isso requer politicas publicas
que preparem a sociedade para um mundo onde
a qualificagdo profissional permanente voltada
para atividades de tecnologia pode ser a opgao
para uma ampla parcela da populagéo.

O Papel das Politicas Publicas

Para que a IA beneficie de maneira equi-
tativa todos os paises, as politicas publicas
devem ser cuidadosamente desenhadas e
implementadas. E necessario que 0s governos
invistam em infraestrutura tecnoldgica, edu-
cacgao e capacitacdo de sua forca de trabalho.
Além disso, é crucial criar um ambiente regu-
latorio que promova a inovagdo, a0 Mesmo
tempo que proteja os direitos dos cidadaos.

As politicas publicas devem também
focar em reduzir a brecha digital. O letramento
digital, 0 acesso a internet de alta qualidade e a
dispositivos tecnoldgicos sao fundamentais para

24

que todos possam se beneficiar das inovacdes
trazidas pela IA. Programas de inclusédo digital
e formacao de cidadaos com capacidade cria-
tiva e de analise critica podem ajudar a formar
uma sociedade mais prospera. Levar tecno-
logia para areas rurais e comunidades margi-
nalizadas é algo que deve ser acompanhado de
um processo educativo mais rico para além das
disciplinas basicas de portugués e matematica.

Alnteligéncia Artificial € a etapa mais avan-
¢ada da sociedade do conhecimento. Requer dos
individuos ndo somente conhecimentos técnicos,
mas criatividade e discernimento no uso e conse-
quéncia da aplicacdo dalA. Requer conhecimento
basico em legislagao civil, criminal, empreende-
dorismo. Demanda a formacdo de um cidadao
pleno e ndo apenas uma mao de obra funcional.

Conclusao

A absorcgao e a eficacia no uso da |A estao
diretamente relacionadas a capacidade de um
pais de integrar essa tecnologia através da edu-
cacao e da infraestrutura tecnoldgica. Paises que
investem em capital humano e na coleta e ana-
lise de dados estdo melhor posicionados para
aproveitar os beneficios da IA. Entretanto, a dis-
paridade entre os paises usuarios e desenvol-
vedores de IA pode resultar na ampliagdo do
abismo de renda, reforcando a necessidade de
politicas que promovam a inclusao tecnoldgica
e o desenvolvimento de competéncias digitais.

Para reduzir esse abismo, é essencial
gue 0s paises em desenvolvimento adotem uma
abordagem proativa, focada no fortalecimento
da educacao, na promogdo da inovacao e na
criagcdo de um ambiente favoravel ao desenvolvi-
mento tecnologico. Somente assim sera possivel
transformar a IA em uma ferramenta de desen-
volvimento sustentavel e inclusivo, capaz de
beneficiar todas as na¢des de maneira equitativa.

O desenvolvimento da IA deve ser visto
como uma oportunidade para transformar as
economias e sociedades de maneira justa, garan-
tindo que os beneficios dessa tecnologia sejam
amplamente compartilhados e ndo apenas con-
centrados em algumas nagdes ou empresas. A
criacao de um futuro mais equitativo depende de
acdes concretas e colaborativas, que promovam
a inovacao inclusiva e sustentavel.
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1. Introdugao

A Inteligéncia Artificial Generativa  (IA
Generativa) é uma tecnologia emergente com
o potencial de transformar profundamente
a economia brasileira. Segundo estimativas
recentes, ela pode adicionar até 4,2% ao PIB
do Brasil até 2030 (Forbes, 2023). No entanto,
para aproveitar plenamente esse potencial, é
necessario compreender as complexidades e 0s
desafios associados a essa tecnologia. O objetivo
deste artigo € explorar a IA Generativa no contexto
brasileiro, abordando sua definigédo, aplicacoes,
potencialidades, riscos e as politicas publicas
necessarias para seu avanco. Utilizando uma
abordagem baseada em evidéncias, este estudo
busca contribuir para o debate sobre o futuro da
IA Generativa no Brasil e suas implicacdes para o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

2. 0 que é IA Generativa?
Definigéo e Principios Basicos

A Inteligéncia Artificial Generativa (1A
Generativa) ¢ um subcampo da Inteligéncia
Artificial que se concentra na criagdo de novos
conteudos, como texto, imagem, audio e video,
a partir de padrdes aprendidos em dados
existentes. Enquanto a |A em geral abrange
uma ampla gama de técnicas e aplicacdes,
desde a visdo computacional até o aprendizado
de maquina, a IA Generativa se distingue por
sua capacidade de gerar conteudos originais
e criativos que se assemelham aos dados
coletados em treinamento, mas que ndo sao
meras copias (Goodfellow et al., 2014).

No cerne da IA Generativa estdo os modelos
generativos, como 0s Modelos de Linguagem
Grandes (LLMs). Os LLMs (como ChatGPT, o
Claude e o Google Gemini) séo treinados em
vastos conjuntos de texto para aprender 0s
padroes e estruturas da linguagem. Para 0s
economistas, uma analogia Util para entender
esses modelos é compara-los a modelos
economeétricos complexos. Enquanto um modelo
econométricotipico podeterdezenasoucentenas
de varidveis para prever um resultado especifico,
como o PIB ou a inflagdo, os LLMs possuem
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bilhdes de parametros que lhes permitem
capturar nuances e relagdes sutis nos dados.
Essa capacidade de aprender representacdes
ricas e flexiveis € o que permite aos LLMs gerar
texto coerente e contextualmente relevante a
partir de um prompt inicial, realizando tarefas que
vao desde a traducao até a geracao de codigo
(Glaese et al., 2023).

3. Aplicagoes e Potencialidades na Economia

Os modelos de IA Generativa estao evoluin-
do rapidamente para se tornarem "Agentes Inte-
ligentes" capazes de realizar uma ampla gama
de tarefas cognitivas. Imagine ter um assistente
virtual no seu computador ou celular que possa
nao apenas responder a perguntas e fornecer
informacgodes, mas também analisar dados com-
plexos, redigir e-mails, criar conteddo multimi-
dia e até mesmo auxiliar no aprendizado e na
resolucao de problemas. Essa € a promessa da
IA Generativa: transformar a maneira como tra-
balhamos, aprendemos e criamos, aumentando
nossa produtividade e capacidade de inovacao
(Agarwal et al., 2023).

Diversos setores da economia ja estao sendo
impactados pela |A Generativa. Na industria
criativa, por exemplo, modelos como o DALL-E
e o Midjourney estao sendo usados para gerar
imagens, designs e até mesmo conceitos de
produtos originais, acelerando o processo
criativo e abrindo novas possibilidades para a
inovagdo (Hong et al., 2023). Na drea da saude,
a |A Generativa esta sendo aplicada para auxiliar
no diagnostico de doengas, na descoberta de
novos medicamentos e no desenvolvimento de
tratamentos personalizados (Malone et al., 2020).
No setor publico, agentes de |A Generativa podem
ser usados para automatizar servigos, melhorar o
atendimento ao cidadao e até mesmo auxiliar na
formulacéo de politicas (McKinsey, 2023).

Além de transformar setores especificos,
a IA Generativa tem o potencial de impulsionar
ganhos significativos de produtividade em
toda a economia. Produtividade ¢é definida
matematicamente como a razdo entre a
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Apesar do vasto potencial da IA Generativa,
@ crucial reconhecer os riscos e desafios
associados a essa tecnologia. Um dos
principais problemas é a 'alucinacao), que
ocorre quando o modelo gera informacoes
incorretas, inconsistentes ou sem sentido."

quantidadede produto (benseservigos) produzida
e a quantidade de insumos usados (trabalho,
capital e outros recursos). Nesse contexto, a IA
Generativa eleva a produtividade ao aumentar o
numerador—quantidade de produto—por meio
da automacdo de tarefas cognitivas rotineiras.
Simultaneamente, ela permite uma reducéao
ou mais eficiente alocagao do denominador—
insumos—pois os trabalhadores sao liberados
paraseconcentraremematividadesdemaiorvalor
agregado. Consequentemente, essa mudanga na
razdo produtividade impulsiona o crescimento
econdmico. De acordo com a Goldman Sachs,
0s avangos na |A Generativa podem aumentar o
PIB global em quase 7% (ou cerca de 7 trilhdes de
ddlares) e elevar o crescimento da produtividade
em 1,5 pontos percentuais ao longo de um
periodo de dez anos (Goldman Sachs, 2023).
No entanto, € importante ressaltar que a adocao
da IA Generativa também traz consigo riscos e
desafios, que serdo discutidos na proxima secéao.

4. Riscos e Desafios da IA Generativa

Apesar do vasto potencial da IA Generativa, €
crucialreconhecerosriscosedesafiosassociados
a essa tecnologia. Um dos principais problemas
€ a "alucinacao’, que ocorre quando o modelo
gera informacdes incorretas, inconsistentes ou
sem sentido. Por exemplo, em 2022, o chatbot
LaMDA, desenvolvido pela Google, ganhou
notoriedade apds um engenheiro da empresa
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alegar que o modelo havia atingido consciéncia
propria (Tiku, 2022). No entanto, especialistas
em |A logo apontaram que essa alegacao era
infundada e que o modelo estava simplesmente
"alucinando’, ou seja, gerando respostas que
pareciam convincentes, mas que nao tinham
base na realidade (Marcus, 2022). Esse caso
ilustra a importancia de abordar a alucinagao
em modelos de IA Generativa, especialmente
em aplicagdes criticas como saude, finangas e
direito, onde informagdes incorretas podem ter
consequéncias graves.

Outro risco significativo da IA Generativa € o
viés algoritmico, que ocorre quando os modelos
reproduzem e até amplificam preconceitos
e esteredtipos presentes nos dados de
treinamento. Um exemplo recente € o modelo
DALL-E 2, desenvolvido pela OpenAl, que gerava
imagens de profissionais como engenheiros e
CEO predominantemente como homens brancos,
refletindo os vieses de género e raca presentes
em seu conjunto de dados de treinamento
(Metz, 2022). Além disso, a medida que agentes
inteligentes baseados em IA Generativa se
tornam mais integrados ao nosso cotidiano, o
risco de viés algoritmico pode se manifestar
de maneiras sutis, poréem impactantes. Por
exemplo, se um estudante usar um assistente
de voz como a Alexa ou o Google Assistant
para pesquisar informagdes sobre um topico
controverso como mudancas climaticas, e o
modelo tiver sido exposto desproporcionalmente
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a conteldo que nega ou minimiza o problema, ele
pode apresentar informacdes enviesadas como
fatos, influenciando a compreensao e a opiniao
do estudante sobre o assunto (Ferrara, 2023).
Casos como esses ressaltam a necessidade
de desenvolver técnicas para mitigar vieses
nos dados de treinamento e garantir que o0s
modelos de IA Generativa sejam justos e nao
discriminatdérios (Mehrabi et al., 2021).

Por fim, a |A Generativa também traz
preocupacdes sobre o potencial de desemprego
tecnoldgico. A medida que modelos de IA se
tornam capazes de realizar tarefas cognitivas
cada vez mais complexas, muitos trabalhadores
podem ver seus empregos ameagados. Segundo
umestudoda OCDE (2023),até 30% dosempregos
podem ser automatizados pela IA nas proximas
duas décadas. As ocupacdes mais vulneraveis
incluem aquelas que envolvem tarefas rotineiras
e repetitivas, como atendimento ao cliente,
processamento de dados e traducdo. Além
desses trés riscos principais, outros desafios
associados a IA Generativa incluem questdes de
propriedade intelectual e direitos, preocupacdes
com privacidade e seguranga de dados, e a

necessidade de desenvolver mecanismos de
governanca e regulamentacao para garantir o uso
responsavel e ético dessas tecnologias (Bostrom
etal, 2021).

5. Politicas Publicas para a IA
Generativa no Brasil

Para aproveitar o potencial da IA Generativa
e garantir que o Brasil nao fique para tras na
corrida global por essa tecnologia, € essencial
que o governo adote politicas publicas mais
agressivas e estratégicas. Atualmente, ©
investimento do Brasil em IA ainda € timido em
comparagao com outros paises, como China
e Estados Unidos (Roberts et al., 2021). Para
mudar esse cenario, 0 governo brasileiro deve
estabelecer uma estratégia nacional de IA, com
metas claras e investimentos significativos

em pesquisa, desenvolvimento e aplicagdo da
tecnologia no setor publico e privado. Isso inclui
a criacao de centros de exceléncia em IA, o
financiamento de projetos de P&D, e a atracdo
de talentos internacionais. Além disso, 0 governo
deve promover a adocao da I|A Generativa
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em setores-chave da economia e incentivar o
desenvolvimento de atores nacionais fortes, a
flm de garantir a soberania tecnoldgica do pais
(Brandao, 2024).

Ao mesmo tempo, o governo brasileiro
também deve estabelecer politicas para mitigar
0s riscos e desafios associados a IA Generativa.
No que diz respeito ao desemprego tecnoldgico,
€ necessario investir em programas de
requalificagao profissional e fortalecer as redes
de protegéo social (Acemoglu & Restrepo, 2021).
Paracombateradesigualdade e aexclusaodigital,
0 governo deve promover a democratizagao do
acesso a |A Generativa e a oferta de servigcos
publicos baseados em |A (Correia et al,
2023). Quanto aos riscos de viés algoritmico e
alucinacao, é fundamental estabelecer diretrizes
éticas e regulatdrias para o desenvolvimento e
uso da IA Generativa no setor publico, com énfase
na transparéncia e auditabilidade dos sistemas
(Chowdhury & Mulani, 2018).

6. Conclusao

Neste artigo, exploramos as aplicacdes, po-
tencialidades, riscos e desafios da Inteligéncia
Artificial Generativa (IA Generativa) no contex-
to brasileiro. Para que o Brasil possa aproveitar
plenamente os beneficios dessa tecnologia, re-
comenda-se que o governo estabeleca uma es-
tratégia nacional abrangente, com investimentos
mais robustos em pesquisa e desenvolvimento,
atracdo de talentos e promogéao da adocao da
tecnologia em setores-chave do pais. Além disso,
este trabalho alerta para a necessidade de regu-
lamentacgéao ética e responsavel da IA Generativa,
a fim de mitigar seus riscos e garantir seu uso
benéfico para a sociedade. Este estudo fornece
um ponto de partida para discussdes, mas pes-
quisas adicionais sao necessarias para aprofun-
dar a compreensao dos impactos da IA Genera-
tiva e informar a tomada de decisdes por parte
de todos os atores envolvidos nessa transfor-
macao tecnoldgica.
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ARTIGO

O Plano Brasileiro de

Inteligéncia Artificial:
da euforia a inquietacdo?

POR VALERIA BASTOS, ANTONIO BUAINAIN
E SERGIO CARVALHO

Aregulagdoda Inteligéncia Artificial (I1A), porta-
dora de "ameacas” associadas a transformacdes
profundas na sociedade, é fundamental (Barcellos
e Bastos, 2024). No entanto, limitar a intervengéo
publica a regulacao poderia enterrar de forma
definitiva qualquer ambicao do Brasil se tornar
protagonista na produgao e inovagao em IA e
perpetuar seu papel como usuario e importador
(Buainain, Bastos e Carvalho, 2024).

Nesse sentido, o anuncio do Plano Brasileiro
de Inteligéncia Artificial (PBIA), apelidado de “IA
para 0 Bem de Todos", despertou muito entusias-
mo em todos os interessados. Passada a euforia
inicial, € necessario analisar a proposta, seu con-
texto, seus objetivos, eventuais incongruéncias e
incompletudes. No estagio atual, o PBIAndo é um
plano, mas apenas uma apresentagao em Power
Point (site do G20), divulgada como resultado de
um processo aberto e que contou com participa-
cao de 300 especialistas.

O Plano Brasileiro de 1A

O PBIA ndo tem um, mas cinco objetivos, to-
dos ambiciosos: 1) Transformar a vida dos bra-
sileiros por meio de inovagdes baseadas em In-
teligéncia Artificial; 2) Equipar o Brasil de infraes-
trutura tecnologica com alta capacidade de pro-
cessamento, incluindo um dos cinco supercom-
putadores mais potentes do mundo, alimentado
por energias renovaveis; 3) Desenvolver modelos
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avancados de linguagem em portugués, que abar-
guem nossa diversidade cultural, social e linguis-
tica, para fortalecer a soberania em IA; 4) Formar,
capacitar e requalificar pessoas em IA em gran-
de escala para valorizar o trabalhador e suprir a
demanda por profissionais qualificados; e 5) Pro-
mover o protagonismo global do Brasil em IA por
meio do desenvolvimento tecnologico nacional e
acoes estratégicas de colaboracao internacional.

A énfase recai sobre o terceiro e o quinto
objetivos — desenvolver modelos de IA em portu-
gués e alcancar protagonismo global. No entanto,
esses e 0s demais objetivos sdo complementa-
res e integrados, como a necessidade de desen-
volver robusta infraestrutura computacional e for-
macao de profissionais qualificados, fundamen-
tais para soberania em IA e protagonismo global.

Muita coisa para uma unica politica pu-
blica, que mistura objetivos de desenvolvimento
- por definicao de longo prazo — e outros mais
imediatos, mas ndo menos desafladores. Sem
clareza de onde e como pretende chegar, o PBIA
se reduz a um plano orcamentario com objetivos
aparentemente inalcancaveis em quatro anos e
meio, especialmente dado o historico de dificulda-
des para implementar acdes que exigem elevada
cooperacao entre segmentos do Estado e, prin-
cipalmente, entre os setores publico e o privado.

O investimento total também é ambicioso:
RS 23,03 bilhdes entre 2024-2028, considerando
0s padrdes brasileiros, cujo dispéndio do governo
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federal (orcamento executado) para toda a drea
de C&T em 2022 foi de RS 26 bilhdes, ainda que
irrisério frente ao investimento privado, carro-
-chefe da IA em quase todo o mundo (Goldman
Sachs, 2023). O PBIA contempla variadas fontes
de recursos, privadas e publicas, orcamentarias
ou ndo. Pouco mais da metade (55%) correspon-
de a crédito, mecanismo que —mesmo concedi-
do em condicdes especiais— tem se revelado ine-
flcaz para promover a inovagao no pais. Outros
25% correspondem a apoio financeiro nao reem-
bolsavel do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, teoricamente livre de
contingenciamento. No entanto, a experiencia
indica que sempre é possivel reter os recursos
na boca do caixa, comprometendo a execucao
dos projetos.

Os recursos do PBIA destinam-se a acdes de
impacto imediato (agdes em curso, cujos impac-
tos ndo parecem imediatos) e estruturantes, divi-
didas em cinco grandes grupos. A maior parcela
dos recursos (60%) é destinada a IA para inova-
cao empresarial, por meio de crédito. Ainda que
as acgoes de impacto imediato devam absorver
apenas 2% dos recursos, convém notar que refle-
tem a pratica de agrupar acdes - muitas desco-
nexas - e apresenta-las como parte de um novo
plano. Essa “tatica” nunca produziu resultados re-
levantes e transformadores. A parcela expressiva
dos recursos resultara da demanda por crédito e
de novas chamadas de projetos do FNDCT, cujas
prioridades setoriais ndo sdo conhecidas a priori
e dependerao da demanda, dos editais e de prio-
ridades (setoriais) a serem definidas por norma-
tivos do Conselho Superior/Camaras Tematicas
do PBIA.

Politicas de inovacdo podem ser orientadas
pela oferta ou demanda, e as exitosas amarram
as duas pontas. O PBIA parece ter um viés de
oferta, presente na acao de Infraestrutura e De-
senvolvimento de IA (25% dos recursos), com
destaque para a “atualizacao’ do supercomputa-
dor Santos Dumont do Laboratério Nacional de
Computagdo Cientifica (LNCC), orcado em RS
1,8 bilhdo, cerca de USS 329,4 milhdes (dolar a
RS 5,47), com recursos do FNDCT n&o reembol-
savel, Fapesp e Petrobras. Um valor expressivo,
ainda assim insuficiente frente ao custo dos su-
percomputadores existentes. Uma preocupagao
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adicional refere-se ao uso do supercomputador
pelas Instituicdes de Ensino e Pesquisa, startups
e desenvolvedores no pais, todos avidos por ca-
pacidade computacional para treinamento de
modelos de IA.

O viés de oferta esta presente em outras ini-
ciativas, como a criagdo de novas instituicoes, a
compra de supercomputadores para centros de
computacao regionais (CENAPADSs), redes de co-
nexao de alta velocidade e aquisicao, instalagao e
modernizacdo de infraestrutura de IA (capacida-
de computacional e datacenters) nas Instituicdes
de Ciéncia e Tecnologia brasileiras. Estao previs-
tas cinco novas instituicoes: o Instituto Nacional
de Informatica com Foco em IA - RS 120 milhdes;
o Centro Nacional de IA para a Industria - RS 260
milhdes; o Centro de Transparéncia Algoritmica e
IA Confidvel -RS 40 milhdes; o Observatorio Bra-
sileiro de IA -RS 11,8 milhdes; e o Centro Nacio-
nal de IA Aplicada a Agricultura e Pecuaria, ainda
sem fonte orgamentaria. No caso dos supercom-
putadores, prevé-se RS 125 milhdes para cinco
centros, ou RS 25 milhdes, em média, para cada.
A modernizacao de infraestrutura de IA nas ICTs
absorverd RS 250 milhdes para 25 projetos, em
média RS 10 milhdes para cada projeto, sufi-
ciente para custear, no maximo, apenas chips de
clusters de 45 GPUs em cada centro, menos do
que 68 GPUs do grupo de Processamento de Lin-
guagem Natural da Universidade de Stanford.

Essas iniciativas, cujo orgamento e custeio
sustentavel precisariam ser mais bem analisa-
dos, ainda que venham a cobrir lacunas na infra-
estrutura disponivel, sem a qual nem usuarios
de IA poderemos ser, levantam uma questao
importante. A estruturacdo de tantos orgaos e
infraestrutura pressupde apoio para desenvol-
vimento de modelos/tecnologias de IA, que ndo
se resume a aquisi¢cdes de equipamentos e a
construcao de edificios e laboratorios, e pressu-
pOe recursos humanos altamente qualificados,
bem-remunerados e com carreira atraente para
evitar a fuga de cérebros da qual tanto se fala.
Ademais, uma politica de inovacao efetiva preci-
sa também estruturar a demanda, principalmen-
te em industrias nascentes como a IA. Do con-
trario, dispenderemos recursos inutiimente. O
PBIA menciona o alinhamento estrategico com
a Nova Industria Brasil (nova-industria-brasil-pla-

REVISTA ECONOMISTAS - JULHO A SETEMBRO DE 2024



no-de-acao.pdf (www.gov.br), com investimentos
de RS 300 bilhdes, até 2026, que poderiam con-
templar os usos das inovacdes em IA, com apli-
cacoes para a transformacao digital da industria,
complexo agroindustrial, complexo industrial da
saude e defesa. Tal alinhamento €, de fato, crucial
para evitar superposicoes, falta de continuidade
e desperdicio de recursos publicos, buscando a
requerida complementaridade das politicas. Nao
esta claro como sera alcangado.

A agdo com maior potencial de criar mercado
para aplicagdes setoriais de IA é a “IA para Me-
lhoria dos Servicos Publicos”, em que quase 80%
do orcamento de RS 1,76 bilhdo é destinado a
“Infraestrutura Nacional de Dados”, com desta-
que para a criagao da “Nuvem Soberana”’, a car-
go do Serpro e Dataprev (RS 1 bilhdo, 70% com o
Serpro). Ndo ha qualguer mengéao se 0s servigos
em nuvem serdo contratados de terceiros (como
sugere a Portaria SGD/MGI 5950, de 26 de outu-
bro de 2023, que estabeleceu as condi¢des para
contratagdo pelo governo federal) ou por desen-
volvimento de infraestrutura propria no pais. O
anuncio pelo Serpro da Nuvem de Governo, em
novembro de 2023, com a promessa de ser a uni-
ca soberana do hemisfério sul, sugere que a so-
berania se resume aos dados, com servicos em
nuvem contratados de Cloud Service Providers.

Neste caso, chama a atencdo a auséncia
no PBIA de “public procurement for innovation”
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O anuncio do Plano
Brasileiro de Inteligéncia

Artificial (PBIA), apelidado
de 'lA para o Bem de
Todos', despertou muito
entusiasmo em todos
os interessados."

(OECD, 2017), instrumento consagrado nas poli-
ticas de inovacgao. A contratagdo de produtos e
servigos de IA providos por empresas locais po-
deria complementar os instrumentos de crédito
e subvencdao, assegurando um mercado institu-
cional capaz de alavancar iniciativas domeésticas.
Inovar envolve incertezas técnicas, mas também
incertezas comerciais e econémicas, mitigadas
apenas por meio de mecanismos de comparti-
lhamento dos riscos.

A acao “fomento a curadoria de conjuntos de
dados nacionais e apoio ao desenvolvimento de
modelos fundacionais especializados em portu-
gués” é a que gerou grande nervosismo no setor.
O PBIA menciona o apoio ao desenvolvimento de
LLMs em portugués em 12 meses, mas o deta-
lhamento da iniciativa faz referéncia apenas ao
aprimoramento de bases de dados nacionais
para treinamento, que interessa a muitos desen-
volvedores, recomendando que, por contar com
recursos publicos, pelo menos a base deva ser de
acesso aberto, ndo proprietario. Ao citar LLMs do
pais, como Sabia-2 e MariTalk (da Maritaca IA) e
Amazonia Al (WidelLabs), criou especulacdes so-
bre a identificacao ex-ante de potenciais “campe-
des nacionais” (Queiroz, 2024), o que pode com-
prometer a credibilidade da politica.

E importante lembrar a assimetria que carac-
teriza a industria global de IA, com players gigan-
tes, multinacionais e integrados, que controlam
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0 progresso técnico e os ativos complementares
para apropriacao do valor da inovacgao, junto a
uma multiplicidade de pequenos desenvolve-
dores, startups, sem capacidade para atender
requisitos tradicionais de concessao de crédito,
como colaterais e até mesmo garantia de mer-
cado. A pulverizagao dos pequenos desenvolve-
dores se reflete na sua representatividade, exis-
tindo multiplas associacdes de classe, sem que
nenhuma seja efetivamente capaz de responder
pelas demandas da industria.

Por fim, a instalacao de datacenters no pais
diante da dificuldade fisica para expansao dos
existentes nos paises desenvolvidos, além dos
crescentes requisitos ambientais, cria uma van-
tagem comparativa para o pais pela tradicdo e
potencial de energia renovavel, mas esbarra em
problemas relacionados ao clima mais quente e
uma maior demanda por consumo de agua para
resfriamento dos equipamentos.

A gestao: esquecendo erros
passados para projetar os futuros

A gestdo e o monitoramento do PBIA pare-
cem inspirados no modelo de Comités Gestores
dos fundos setoriais do FNDCT. Contempla trés
instancias: 1) um Conselho Superior, composto
pela Presidéncia da Republica, representantes
dos Ministérios, setor empresarial, academia e
sociedade civil, responsavel pela definicao de di-
retrizes, harmonizacao das acdes estruturantes e
iniciativas; 2) um Comité Executivo, que da supor-
te ao Conselho Superior e supervisiona as Cama-
ras Tematicas, composto por representantes dos
Ministérios, representantes do setor empresarial,
academia e sociedade civil; e 3) cinco Camaras
Tematicas, que deverdo acompanhar a execugao
das acdes e apresentar solugdes para demandas
do Conselho Superior, que indica seus membros.

O modelo de gestdo compartilhada €, na rea-
lidade, uma nova embalagem dos modelos exis-
tentes, complexos e de dificil operacionalizagéo.
Cria instancias elevadas, desvinculadas da rotina
operacional e da legislacao pertinente as agén-
cias executoras, com destaque para as respon-
saveis por crédito e recursos nao-reembolsaveis,
com grande potencial de atrito e ineficiéncia. A
definicao dos representantes das Camaras Te-
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maticas pelo Conselho Superior pode sugerir in-
geréncia de natureza politica, em lugar de técnica.

Um aspecto importante diz respeito a se-
lecao de projetos para crédito e recursos nao-re-
embolsaveis. O PBIA menciona, pontualmente, o
instrumento de editais, sem referéncia a forma
e critérios da selecdo para crédito e subvencao.
Ademais, ndo menciona instrumentos de capital
de risco operados pela FINEP e BNDES, nem pa-
rece contemplar instrumento de incentivo fiscal e
0 ja comentado public procurement.

O acompanhamento parece corresponder
aos tradicionais mecanismos de acompanha-
mento financeiro, sem explicitagéo de indicado-
res para monitoramento, factiveis e transparen-
tes em termos de resultados esperados. A grande
pulverizagao das agbes em mais de 90 iniciativas
cria dificuldades quase intransponiveis para visu-
alizar o produto final e permitir reorientacdes de
rumo — como pode requerer uma tecnologia em
rapida e permanente mudanga como a |A — para
viabilizar uma “IA para todos”. A industria da IA
tem um padrao diferenciado da grande maioria
dos setores tradicionais da economia industrial,
com o langamento de novos modelos acompa-
nhado por publicagbes cientificas concomitan-
tes. Muitos sdo disponibilizados em licengas
open-source, de diferentes modalidades, com
grandes desafios em termos de propriedade in-
telectual que nao foram sequer mencionados no
PBIA, podendo criar entraves futuros.

Consideragoes finais

A despeito do inegavel mérito de termos um
esboco de plano para IA, libertando o pais das
amarras da mera abordagem regulatoria, com a
ambicao de construir umaagendamoderna do sé-
culo XXI para uma |A segura, confiavel, mas tam-
bém inovadora, o PBIA deixou muitos pontos em
aberto, lacunas e mais perguntas que respostas.
As observacdes relacionadas a atualizacao do su-
percomputador do LNCC, ao apoio ao desenvolvi-
mento de LLMs em portugués, a instalacao de da-
tacenters e, em especial, a0 escopo da soberania
tecnologica e das questdes relacionadas a pro-
priedade intelectual precisam ser esclarecidas.

O plano, oportuno e ambicioso, parece in-
correr em velhos vicios da politica de inovagao
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brasileira, que, somados a inexperiéncia de um
setor emergente, formado por players nacionais
dispersos e com pouca interagdo com politicas
publicas, pode nos excluir do uso inovador da IA.
As velhas praticas de dar uma nova roupagem a
acdes orcamentarias existentes; a falta de prio-
ridades claras, que se revela na multiplicacao
de agdes; mecanismos de governanga ‘parti-
cipativos’ que diluem responsabilidades e nao
agregam valor as agdes; um driver estatizante;

e 0 viés académico e cientifico, como é da tradi-
cao da politica de inovacao do pais, podem ser
fatais neste setor. A obliquidade de politica de
oferta se sobrep®e a orientacao para a demanda
das modernas politicas de inovagao e, finalmen-
te, ha o velho e sempre presente risco de cortes
or¢camentarios explicitos ou implicitos, num pais
onde metas fiscais se sobrepéem a funcao publi-
ca, com cortes até de orcamento ja empenhado,
como na UFRJ e outras instituicoes.
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ARTIGO

Austeridade é sempre
o “remeédio”?

POR LUIZ M NIEMEYER NETO

Quando analisamos as frequentes crises
na economia brasileira ao longo de sua historia,
€ quase um lugar comum que as propostas de
ajuste vindas do exterior envolvam sempre medi-
das de austeridade econémica. Revisitemos, por
exemplo, as missdes Montagu (1924) e Otto Nie-
meyer (1931). Ou, mais adiante, as medidas de
ajuste propostas pelo FMI que levaram o Brasil,
nos anos 80, a "década perdida".

Em seu estudo, Paiva Abreu (1974) des-
taca que a dependéncia brasileira da entrada de
capital estrangeiro durante a década de 1920
forneceu uma justificativa para que o Banco Ro-
thschild da Inglaterra, na época nosso maior cre-
dor externo, pressionasse por visitas de missoes

britanicas ao Brasil. O objetivo destas visitas foi
avaliar a capacidade de pagamento do pais e re-
comendar a adocao de politicas que asseguras-
sem o pagamento regular do servico da divida
externa. Foi o caso da missdo Montagu em 1924
e também da missao Otto Niemeyer em 1931.

A Missdo Montagu propunha, entre ou-
tras medidas: a) o orcamento federal equilibra-
do; b) a venda, por parte do governo, de ferro-
vias, empresas de navegacao e o Banco do Bra-
sil; ¢) ndo permitir qualquer discriminagédo ao
capital estrangeiro.

A Missao Otto Niemeyer sugeria, entre
outras normas: a) equilibrio orgamentario; b) li-
mitacao do endividamento direto ou indireto do
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governo federal e dos estados; ¢) a reconstrugao
do Banco do Brasil como um banco central inde-
pendente em bases ortodoxas; d) a estabilizacdo
dos mil-réis.

Outro exemplo de proposta de austeridade
foi aquela a que foi submetida nossa economia
na década de 1980 em decorréncia da crise da di-
vida externa, causada, entre outros fatores, pelo
choque dos juros norte-americanos em 1979. Do
ajuste recessivo, seguindo o receituario do FMI,
derivou-se a “década perdida”.

Em 1980 o PIB brasileiro representava 4,3%
do PIB mundial; em 1990, esta participacao caiu
para 3,6%. O crescimento brasileiro, nesta dé-
cada, foi de 29,3%. Vale lembrar que, na década
anterior (1970), o PIB cresceu, em média, 8% ao
ano.

Nas duas primeiras décadas do século XXI,
em decorréncia da crise do subprime em 2007/08,
0 Consenso de Washington adotou um cardapio
de medidas restritivas. A literatura especializada
cunhou estas medidas de Consenso de Washin-
gton Renovado (CWR), Austeridade, o Novo Nor-
mal. O objetivo deste artigo é confrontar estas
medidas, mais especificamente as medidas de
austeridade, e apresentar alternativas.

Correntemente, podemos conceituar auste-
ridade como o renascimento da ortodoxia eco-
némica neoclassica. Esta ortodoxia reza que os
déficits governamentais e a divida publica com-
primem o crescimento privado. Procuram apre-
sentar um numero magico para relacdo divida

publica/PIB, algo ao redor de 90%. Ultrapassado
esse limite, a economia do pais estagna. O anun-
cio de cortes de gastos e planos para reduzir o
déficit pode aumentar a confianca dos empresa-
rios, com efeitos positivos sobre os gastos e a
producéao do setor privado.

Ao longo da década de 1990 e nas
seguintes, os resultados para 0s paises em
desenvolvimento que seguiram a receita do
Consenso de Washington foram desanimadores.
Os ganhos sociais, principalmente aqueles
relacionados a diminuicdo da desigualdade,
foram decepcionantes.

Apesar do carater quase monocratico do CW,
diversos economistas de universidades brasilei-
ras comecgaram a apresentar criticas as medidas
propostas e implantadas. E dentro deste espirito
que o livro organizado por Lacerda e Niemeyer,
Ensaios Criticos de Economia, se apresenta. Tra-
ta-se de uma critica a ortodoxia imposta aos
paises em desenvolvimento, que tinham que se
submeter as condicionalidades exigidas pelo
Banco Mundial e FMI. Dentre estas medidas, a
austeridade fiscal merece destaque.

O primeiro capitulo do livro ilustra que, na
literatura especializada, as atualizacées do CW
foram cunhadas como segue: Consenso de
Washington (obtenha os “precos certos”), que
vai de meados dos anos 1980 a meados dos
anos 1990; Pés-Consenso de Washington (PCW)
(‘obtenha as instituicbes certas” e o “social
certo’), que se desenrola de meados dos anos

Outro exemplo de proposta de austeridade foi
aquela a que foi submetida nossa economia na
década de 1980 em decorréncia da crise da divida
externa, causada, entre outros fatores, pelo
choque dos juros norte-americanos em 1979. Do
ajuste recessivo, seguindo o receituario do FMI,

derivou-se a 'década perdida.
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1990 a meados dos anos 2000; e Consenso de
Washington Renovado (CWR), Austeridade, o
Novo Normal, que se inicia nos anos 2010 até o
momento atual.

Especificamente na analise do periodo do
CWR, encontramos duas fases: Expansao Fis-
cal (2008-09) e Contracéo Fiscal (2010-24). Na
primeira fase (2008-09), na esteira da crise do
subprime dos EUA, a maioria dos governos in-
troduziu programas de estimulo fiscal e aumento
do gasto total. No geral, 136 paises expandiram
0s gastos durante 2008 e 2009 em um aumento
médio anual de 3,2% do PIB.

Por que o mundo, a partir da segunda década
de 2000, volta a considerar o Consenso de Wa-
shington e suas variacdes? Devido a enfase na
austeridade e a influéncia do Banco Mundial e do
FMI. Paises constrangidos pela divida publica e
deficits fiscais foram instruidos a adotar politi-
cas de consolidacao ou austeridade ao invés de
buscarem novas fontes de espaco fiscal. Proje-
cOes estimam perda de 7% do PIB mundial e de
aproximadamente 12 milhdes de empregos no
periodo 2015-20. Estes cortes nao estabilizaram
as economias dos paises. Em vez disso, geraram
mais desemprego e enfraqueceram o desempe-
nho econémico.

Um periodo prolongado de cortes orcamenta-
rios vem ocorrendo e deve continuar pelo menos
ate 2024. A austeridade se tornou 0 “novo nor-
mal’, exigindo-se que 0s governos reduzam seus
gastos a niveis abaixo daqueles verificados as
vésperas da crise financeira global de 2007-2008.
Destacamos a seguir as medidas que acompa-
nham o “sound finance” do CWR.

A reforma do setor publico, visando o corte
dos salarios, tem sido observada em cerca de
96 paises em desenvolvimento. A reforma do
sistema de previdéncia social foi ou vem sendo
implementada em 60 paises em desenvolvimen-
to. Outro procedimento adotado é a racionaliza-
cao e direcionamento do sistema de segurancga
social, que tem ocorrido em cerca de 68 paises
em desenvolvimento. A ideia € revisar os crité-
rios de elegibilidade, direcionando-os para 0s
mais pobres. No fundo, é uma redugcao da co-
bertura da protecao social e esse direcionamen-
to visa conciliar a reducdo da pobreza com a
austeridade fiscal.

Observando com os olhos de 2021, o mundo
em desenvolvimento foi severamente afetado.
Em numeros, cerca de 5,8 bilhdes de pessoas
(90% dos paises em desenvolvimento), aproxi-
madamente 75% da populagéo global, foram afe-
tadas pelo terceiro choque de austeridade (inicio
de 2021). Para elas, a persistente e longa crise de
desemprego e austeridade significa uma deterio-
racao das condicoes de vida.

No segundo capitulo, “Taxa de juros
zero: limites e riscos - O caso brasileiro no
primeiro semestre de 2020", Carlos Pinkusfeld
Bastos, Esther Dweck e Norberto Montani
Martins, do Grupo de Estudos do Setor
Publico da UFRJ, revisitam aspectos de teoria
monetaria de acordo com uma abordagem de
taxas de juros exogena.

A resposta a pandemia de Covid-19 de
2020 exigiu uma ampliacao dos gastos publicos,
0 que trouxe a Teoria Monetdria Moderna (MMT
em inglés) ao debate académico. Tal ampliagdo

Ao longo da década de 1990 e nas
seguintes, os resultados para os paises

em desenvolvimento que seguiram a
receita do Consenso de Washington
foram desanimadores. Os ganhos sociais,
principalmente aqueles relacionados a

diminuicao da desigualdade,
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desmontou os mitos propagados por economis-
tas e formadores de opinido publica que afirma-
vam que em 2015 o pais estava “quebrado’ e que
o “dinheiro teria acabado’.

O capitulo trata da questdo do financia-
mento do déficit publico de forma direta ou indi-
reta pela Autoridade Monetaria, tema que susci-
tou um debate publico no inicio dos anos 2020.
Além disso, o papel das taxas de juros de curto e
longo prazos e sua relagao com o financiamento
do governo sao avaliados de forma nao ortodo-
xa. Busca-se aferir os aspectos inflacionarios, via
cambio, da determinacao unilateral da taxa de
juros pelo Banco Central do Brasil e seus efeitos
sobre a distribuicdo de renda.

Apesar de se tratar de uma época espe-
cifica envolvendo a pandemia, a analise do arti-
go permite relfletirmos sobre a questao da aus-
teridade fiscal. O discurso, em 2016, era que 0
dinheiro tinha acabado. O que se verificou, na
realidade, € que o dinheiro sobrou durante a pan-
demia, tanto no Brasil como no mundo. Assim, o
conceito da MMT que afirma que, com excegao
de uma crise externa, o governo nao quebra em
sua propria moeda, se mostra bastante Util. Todo
gasto é financiado por emissdo monetaria. No fi-
nanciamento indireto do setor publico, via Conta
Unica do Tesouro, todo gasto do governo é uma
criacao de liquidez.

O conceito de taxa de juros exdgena (de-
terminada pelo governo) é apresentado. Neste
conceito, a visdo ortodoxa (de que um aumento
da taxa de juros afeta o nivel de atividade, quando,

por exemplo, se combate uma inflagdo de deman-
da) ndo se observa. Exemplificando, o aumento
desta valoriza o cambio, os pregos das commo-
dities caem e, portanto, a inflagdo cai, dado que
0 preco das commodities no pais € determina-
do pelo preco destas no mercado internacional.

Adiscusséo sobre ataxadejuros zero (Bra-
sil: Taxa Selic de 2%de agosto de 2020 a margo de
2021, e inflagéo de 6,17%no periodo) ilustra bem
0s enganos da ortodoxia. Pela visao ortodoxa, a
taxa de juros zero teria um efeito distribuitivo po-
sitivo, dimuindo o rendimento dos rentistas. To-
davia, este efeito € ofuscado. Quando se reduz a
taxadejuros,ocambio sedesvaloriza, o precodas
comodities sobe e a inflagdo sobe. Além disso, ha
fuga de capitais. A politica monetaria ndo ajuda.

Para combater essa inflacdo o governo
comegou a aumentar os juros até chegar, em
2022, a um juro real de 8% ao ano (Taxa Selic
13,75% e inflacdo de 5,75%). Os dois extremos
(de um lado a taxa zero de um periodo e de outro
a taxa real de juro de 8%) demonstram, na visao
dos autores, 0os equivocos da politica monetaria
adotada pelo Banco Central. Isto corrobora a vi-
sao de que a politica monetaria nao ajuda e que
a politica fiscal € muito mais importante que a
primeira, 0 que vai no sentido oposto da visao
ortodoxa de austeridade fiscal. Analisar a expe-
riéncia fiscal brasileira durante a pandemia (e
que pode ser extrapolada para outras situagdes)
nos mostra que a austeridade pode nao ser o
novo normal.
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ARTIGO

Reindustrializacao e resiliéncia
a transicao climatica:

POR CARMEM FEIJO




A economia brasileira foi uma das que mais
rapidamente se industrializou no pos-guerra ate
meados dos anos 1980 e também uma das que
mais rapidamente se desindustrializa a partir de
entdo. Segundo estimativas de Paulo Morceiro
(2021), de 1947 a 1985 o peso da manufatura
no PIB passou de pouco mais de 15% para cerca
de 27%. Em 2019 esse percentual situou-se em
11%. Nosso processo de desindustrializagéao se
acentuou com a abertura econdémica nos anos
1990 e tem sido estudado como uma desindus-
trializagcdo prematura’, porque ocorre antes do
processo de industrializacao atingir o estagio de
uma industria madura, ou seja, quando se torna
exportadora de tecnologia. Se, desde o pos-guer-
ra, conseguimos construir uma matriz industrial
relativamente complexa até os anos 1980, esta
nao avangou na direcao de endogenizar um nu-
cleo de dinamizacao tecnoldgica, na terminolo-

gia de Fajnzylber (1983). No ultimo estagio do
processo de industrializagao teriamos um parque
industrial competitivo com as economias desen-
volvidas, ou seja, teriamos feito o catching up. A
longa estagnacgao da economia brasileira durante
0s anos 1980 e a abertura econémica dos anos
1990 interromperam o nosso processo de indus-
trializacdo e nossa matriz industrial regrediu em
termos de complexidade tecnoldgica. Como re-
flexo, hoje temos uma balanca comercial estrutu-
ralmente deficitaria em bens de maior intensida-
de tecnologica e especializada na exportacao de
commodities agricolas e minerais.

Desindustrializagao e suas consequéncias para
crescimento e emprego

Uma consequéncia da perda de espaco da
manufatura € o menor dinamismo da economia




brasileira e a expansao do setor de servigos de
baixa intensidade tecnoldgica. Observando o pe-
riodo de expansao do PIB mais recente, consta-
ta-se que de 2014 a 2023 o PIB da industria de
transformacéao recuou em média 1,8% ao ano, se-
gundo as Contas Nacionais Trimestrais, e a eco-
nomia cresceu apenas 0,5% ao ano N0 Mesmo
periodo. Em contrapartida, os setores de agrope-
cuaria e de industrias extrativas, com elos de en-
cadeamento mais fracos com demais setores de
atividade, se expandiram em média 3,3% e 2,0%
ao ano, respectivamente.

Do ponto de vista das ocupagdes, observou-
-se um movimento de migracao dos empregos
para o setor de servigcos e queda acentuada das
ocupacdes no setor agropecuario. Segundo o
Sistema das Contas Nacionais, em 2000 o setor
de agropecuaria respondia por 21,2% do total das
ocupacoes; o setor de servigos, por 60,2%. Em
2021, 12,5% das ocupacdes estavam no setor de
agropecuaria e 67,8% no setor de servicos, sendo
quase a metade (30,9%) em “outras atividades de
servicos”, onde estdo classificados 0s servicos
de menor qualificacdo. A participagdo das ocu-
pacdes no setor de industria de transformacao
pouco se alterou: passou de 10,5% em 2000 para
10,8% em 2021. Como ha significativa perda de
participacdo em termos de valor adicionado da
industria de transformacao, isso sinaliza para um
fraco desempenho da produtividade do setor?.
Tal observacao reforca que nossa desindustria-
lizacdo € prematura e se da pela regressao em
termos tecnologicos do parque industrial, ou
seja, estamos nos especializando na producao
e exportacao de bens de baixo valor adicionado.

A estratégia de reindustrializagao no contexto
da transigao climatica

O projeto de reindustrializacao brasileira, por
meio da politica industrial Nova Industria Brasil
(NIB), se apresenta como alternativa a matriz
produtiva com especializacdo na exploracao
de bens de baixo valor e intensiva no uso de
recursos naturais. O projeto da NIB visa fortalecer
a industria nacional até 2033 e, em termos de
recursos, estdo previstos RS 300 bilhdes entre
financiamentos, créditos nao reembolsaveis e
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aportes diretos nas empresas no plano de agoes
até 2026. E uma politica que ird contribuir para
recuperar o dinamismo da economia brasileira
e expandir a oferta de emprego de maior
qualificacdo. Ao promover a diversificacao da
estrutura produtiva, a reindustrializacdo, se
bem-sucedida, nos coloca de volta na rota do
desenvolvimento econdmico.

Estratégias como incentivo a inovagao de
produtos e processos, politicas de distribuicéao de
renda e inclusao financeira, gestao dos riscos as-
sociados a demanda, molduras de financiamen-
to, regulamentacdes dinamicas e promogao de
cooperacao integram o rol de medidas a serem
consideradas nos pilares estratégicos da politica
industrial coordenada com demais politicas eco-
némicas. Instrumentalizando a visao de politica
industrial como missdo estdo 0s mecanismos
como financiamentos direcionados através de
instituicdes financeiras publicas, taxas de juros
favorecidas, formulacdo de condicionalidades e
politicas vinculadas ao compartilhamento de co-
nhecimento, incentivos econdmicos e politicas
de compras publicas.

A construcao de politicas e instituicoes
publicascomprometidascomareindustrializacao
do pais requer o apoio de empresas estatais e
bancos publicos. Conforme Mazzucato (2023,
p. 7) destaca, é crucial prestar atencao tanto ao
desenho institucional e organizacional quanto
ao desenho de politicas. E necessario, ainda,
que as politicas assumam um carater horizontal,
resultando em ganhos que transcendam setores
especificos, a partir de objetivos concretos de
transformacao econémica.

Ademais, no contexto de transicao climatica,
a reindustrializacdo se faz necessaria para au-
mentar a resiliéncia da economia aos desastres
ambientais. Uma economia baseada na explo-
racao de atividades intensivas em recursos na-
turais aumenta os chamados riscos fisicos, ou
seja, de destruicao do estoque de capital natural.
O aumento de riscos fisicos representa, por sua
vez, uma ameaca a estabilidade econémica e, a
medida em que as crises climaticas acentuam as
flutuacoes ciclicas, aumentam a vulnerabilidade
externa da economia. Assim, reindustrializacao,
crescimento econdmico e politicas de gestao
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ambiental sdo estratégias complementares para
garantir crescimento de longo prazo ambiental-
mente sustentavel.

Combinar reindustrializagao e transicao cli-
matica implica considerar como crises climati-
cas comprometem o crescimento econémico de
longo prazo. Isso se da de duas formas: a) pela
destruicdo de capital natural que afeta a produ-
¢ao agregada em conjunto com outros estoques
de capital - fisicos e humanos; e b) por danos
aos ecossistemas que impoem restricoes a ofer-
ta agregada no longo prazo. Em ambos os casos,
ha perda de produtividade e impacto negativo so-
bre os custos de producao.

Retomada dos investimentos produtivos:
desafio para a reindustrializagao

Porém, a mitigacao e a adaptagao aos efeitos
de crises ambientais dependem da capacidade
de investimento produtivo, que pode ser restrita
pela politica macroeconémica de curto prazo.
Neste sentido, soma-se ao projeto de diversifica-
cao da estrutura produtiva brasileira através da
NIB a necessidade de recuperacao da capacida-
de de investir da economia para o enfrentamento
dos riscos fisicos. A titulo de ilustracdo, segundo
0 Observatorio de Politica Fiscal do IBRE, a taxa
de investimento em 2023 situou-se em 16,5% e
as despesas de investimento do setor publico
consolidado como proporc¢ao do PIB ficaram em
2,6%, percentuais muito inferiores aos observa-
dos nos anos 2000 e inicio da década passada.

Desta forma, a retomada do crescimento
econémico de forma ambientalmente sustenta-
da pressupde a integracao de fatores de oferta
— a criacao de instrumentos de incentivo para a
orientacao dos investimentos para setores es-
tratégicos segundo a NIB - e de demanda, o que
implica ampliar o espaco de politica para a acao
discricionaria do investimento publico compro-
metido com mudanca estrutural e a diversifica-
¢ao produtiva.

Assim, destaca-se a importancia de politi-
cas publicas - macroecondmicas, industriais,
ambientais - para enfrentar os desafios de pla-
nejar a transformacgao produtiva no contexto da
transicao climatica. Trazer a politica industrial e
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A reindustrializacao
se faz necessaria para
aumentar a resiliéncia

da economia aos
desastres ambientais."

a gestao ambiental para a politica macroecond-
mica implica coordenar politicas de curto prazo
(macroeconémicas convencionais) com politi-
cas industriais e ambientais, cujo horizonte de
tempo é longo. Ou seja, enfrentar os desafios de
implementar uma transformagao produtiva no
contexto da transi¢ao climatica implica assumir
que politicas publicas intervencionistas irao de-
sempenhar um papel central para induzir agentes
privados na diregéo de aportarem recursos com
retorno de longo prazo. Instituicdes publicas de
politica econdémica e 0 aparato regulatorio devem
ser adequados para dar suporte as decisdes de
investimento privadas e publicas, essenciais para
o projeto de reindustrializacdo, porém de retorno
incerto. E nesse sentido que se entende que a
reindustrializacdo hoje implica uma nova conven-
¢ao de desenvolvimento, distinta da convencao
liberal ainda dominante, centrada em instituicdes
publicas de financiamento e regulacao, coorde-
nando e induzindo decisdes privadas de investi-
mento com retorno longo de tempo.

Consideragao final

A NIB é a definicdo do grande projeto de
neoindustrializagao, e, ao considerar a realidade
contemporanea e os imperativos apresentados
pela crise climatica, demanda uma visao de
desenvolvimento baseada em missodes, ou seja,
a politica de reindustrializagdo se caracteriza por
ser coordenada com todas as demais politicas
publicas. A nova diretriz vai além do uso de tarifas
e subsidios, instrumentos tradicionais de politica
industrial. Para ser instrumentalizada, deve incluir
também o desenvolvimento de capacidades
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estatais, envolvendo todas as instituicbes de
Estado no compromisso de implementacao de
um projeto transformador da economia com
horizonte longo de tempo. Para tanto, necessita
de um arsenal de ferramentas alinhadas para
efetivar seus planos e da construcao de uma
nova convencao de politica publica.

Em suma, reindustrializacdo vinculada
a sustentabilidade é uma estratégia necessaria
para impulsionar o desenvolvimento econémico
e enfrentar os desafios sociais, ambientais e

produtivos. Além disso, ao alinhar as politicas
industriais com a sustentabilidade, € possivel
estimular a inovagao, a competitividade global
e a criagao de empregos verdes. No entanto,
reindustrializar requer recuperar o planejamento
econdmico que atue na coordenagao entre as
diversas esferas de governo, entre as diversas
industrias e o setor financeiro, a fim de minimizar
interrupgdes e garantir estabilidade econdmica
durante o processo de mudancga estrutural e
adaptacao ao contexto da transigao climatica.

Notas

" Ver Araujo e Feij¢ (2023), para uma andlise tedrica e empirica do processo de industrializagéo e

desindustrializagao brasileiro.

2 Para uma avaliagéo da evolugéo da produtividade por grandes setores de atividade, ver Nassif et al (2020).
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ARTIGO

O neoestruturalismo
ecologico e as trés lacunas do
desenvolvimento sustentavel

POR LUCAS LIMA, MIGUEL TORRES,
ADEMAR ROMEIRO E CAROLINA BUENO

‘O que acontecera se o desenvolvimento econdémico, para o

qual estao sendo mobilizados todos os povos da Terra, chegar
efetivamente a concretizar-se, isto €, se as atuais formas de

vida dos povos ricos chegarem efetivamente a universalizar-

se? A resposta a essa pergunta € clara, sem ambiguidades:

se tal acontecesse, a pressdo sobre 0s recursos naturais nédo
renovaveis e a poluigdo do meio ambiente seriam de tal ordem (ou,
alternativamente, o custo do controle da poluigdo seria tédo elevado)
que o sistema econdmico entraria necessariamente em colapso”
(Furtado, 1974, p. 19)



1. Introdugao

O estruturalismo e o neoestruturalismo, duas
das vertentes mais importantes no campo das
teorias latino-americanas de desenvolvimento
e subdesenvolvimento, caracterizam-se por se-
rem corpos tedricos em expansao historica, ou
seja, vao ampliando suas estruturas conceituais
conforme surgem novos fendmenos globais
emergentes, que complexificam e problematizam
a analise das relagdes centro-periferia ao longo
do tempo (Bielschowsky, 2010). A incorporagao
de aspectos socioldgicos e politicos a analise do
desenvolvimento, o estudo dos efeitos dos con-
glomerados multinacionais nas economias peri-
féricas (Sunkel, 1973), a dimensao de género e a
economia feminista no processo de desenvolvi-
mento sdo exemplos claros disso, assim como
foi também a incorporacao da dimensao ambien-
tal no fim dos anos 1970 nas analises da CEPAL
(Bielschowsky e Torres, 2018; Barcena et al. 2019;
Porcile Torres, 2024).

As primeiras analises estruturalistas que
abordaram a questdo ecoldgica na CEPAL" es-
tavam relacionadas com os recursos naturais,
dado o padrao de especializacdo da América
Latina nesses bens e a tendéncia declinante dos
seus termos da troca, conforme Prebisch (1949).
No entanto, em Prebisch (1963 e 1970) encon-
tram-se esbocadas, de maneira intuitiva, suas
primeiras preocupacdes com a deterioragao do
meio ambiente e 0 esgotamento dos recursos
naturais como consequéncia da poluigdo gerada
pela sociedade industrial. Contudo, somente a
partir da década de 1970 a CEPAL incorporou a
dimensao ecologica em seus estudos sobre de-
senvolvimento.

Em 1974, durante seu exilio politico, Celso
Furtado publicou O Mito do Desenvolvimento

Econdmico. No primeiro capitulo, ele aborda a
impossibilidade de replicar (homogeneizagéo) o
padrdo de crescimento econémico dos paises
centrais (ditos desenvolvidos) nos paises da peri-
feria (denominados subdesenvolvidos), devido a
trés aspectos.

Primeiro, porque as reservas de recursos na-
turais sdo finitas e incapazes de sustentar uma
ampla homogeneizacao dos padrdes de vida dos
paises centrais; e porque a poluicao e o conse-
guente aquecimento da temperatura média do
planeta colocam em risco a vida na Terra. O se-
gundo aspecto diz respeito a presenca de empre-
sas transnacionais, que comprometem a auto-
nomia dos paises periféricos, limitando suas op-
cOes de inversdo (investimento) e reduzindo sua
autonomia no processo de tomada de decisdes,
enquanto criam mecanismos de fuga para 0s ex-
cedentes de poupanca de seus paises de origem.
Por fim, em terceiro lugar, o autor postula que as
estratégias de desenvolvimento dos paises cen-
trais ndao promovem o progresso das nagdes pe-
riféricas, ao contrario, reforcam a concentragao
de renda entre elites locais e estrangeiras.

Furtado (1974) destaca, portanto, que o
modelo de desenvolvimento engendrado pelos
paises desenvolvidos, caracterizado pela apro-
priacdo dos excedentes gerados nas periferias,
cria um ciclo vicioso, em que o0 aumento da de-
pendéncia externa anda de maos dadas com o
aumento da exploracao interna, perpetuando nao
sO 0 subdesenvolvimento, mas também agravan-
do as desigualdades sociais. Esse ciclo mantém
a concentracao de renda e a marginalizagcao das
massas, reforgando a dominacgao cultural e eco-
némica das elites, tanto locais quanto estrangei-
ras (p. 44-60). Além disso, a homogeneizacdo

(...) O aumento da dependéncia externa

anda de maos dadas com o aumento da
exploracao interna, perpetuando nao
sO o0 subdesenvolvimento, mas também

agravando as desigualdades sociais."
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dos padrdes de consumo e a ado¢ao de tecnologias inadequadas para as realidades locais resultam
em uma modernizacao superficial, que ndo gera desenvolvimento sustentavel, mas sim uma depen-
déncia crescente (p. 80-81). Em suma, a replicacdo do modelo de desenvolvimento das economias
centrais para as economias periféricas € um mito. Para o autor, superar o mito exige novos estilos de
desenvolvimento.

No fim da década de 1970 e inicio da seguinte, Osvaldo Sunkel, junto a uma equipe multidisci-
plinar na CEPAL, estudou as relacdes entre estilos de desenvolvimento e meio ambiente. Desses
estudos (Sunkel, 1980, 1981 e 1987; Sunkel e Gligo, 1980) surgiram as primeiras problematicas entre
economia e ecologia em um contexto periférico, entre elas: a relacao inversa entre produgao e po-
luicao, a desigual distribuicao inter e intrageracional dos seus danos, conforme estratos sociais; e a
necessidade de uma gestao ambiental que promova o desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

A partir da década de 1990, as bases da analise ambiental sistematica estabelecidas por Sunkel
foram ampliadas sob o enfoque da andlise neoestruturalista. Assim, por exemplo, Fajnzylber (1990)
argumentou que um esquema de competitividade baseado em baixos custos e na depredacgao extra-
tiva dos recursos naturais e biodiversidade constituia uma competitividade “espuria’, em contraste
com uma estratégia de competitividade “auténtica’, baseada na geracao de progresso técnico e na
equidade distributiva. Com base nessas ideias, a CEPAL tem analisado, nos ultimos anos, os efeitos
das mudancas climaticas e a necessidade de avancar em diregdo a padrdes de eficiéncia ambiental,
schumpeteriana e keynesiana, requeridos para um grande impulso ambiental (CEPAL, 2020). Essa
nova perspectiva tedrica, analizada, entre outros, por Sanchez et al. (2023) e Porcile e Torres (2024),
€ chamada de neoestruturalismo ecoldgico.

2. Bases para um neoestruturalismo ecolégico

De acordo com Sanchez et al. (2023), o neoestruturalismo ecoldgico € uma juncdo entre o neo-
estruturalismo cepalino e a economia ecologica, interconectando a economia, a sociedade e 0 meio
ambiente em uma estratégia de desenvolvimento inclusivo e sustentavel para os paises da Ameérica
Latina e Caribe. Segundos os autores, “para lidar efetivamente com a crise ecoldgica e promover o de-
senvolvimento sustentavel, o neoestruturalismo ecoldgico amplia 0 escopo da anadlise estrutural dos
fendbmenos sociais e econdmicos para incluir consideragdes ecoldgicas” (Sanchez et al., 2023, p. 18).

FIGURA 1:
As trés lacunas do desenvolvimento sustentavel

Fonte: Porcile e Torres, 2024, p. 192.
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O neoestruturalismo ecoldgico pode ser resumido na Figura 1, por meio de um modelo tedrico de
trés lacunas: social, econémica e ambiental (Porcile e Torres, 2024), onde sao definidas trés taxas de
crescimento: i) econdmico (yT), a taxa de crescimento econdmico que mantém a conta corrente em
equilibrio; ii) social (yS), a taxa minima de crescimento necessaria para o equilibrio social; iii) ambien-
tal (yE), a taxa maxima de crescimento compativel com a sustentabilidade ambiental.

2.1 Interpretando o modelo

Pode-se entender que o balanco de pagamentos dos paises periféricos ainda representa um
obstaculo (yTB) ao crescimento econdmico necessario para atender as necessidades sociais (ySA),
resultando na lacuna social (AB), porque esses paises continuam primario-exportadores. Portanto, o
desequilibrio estrutural persiste devido a auséncia de um setor tecnologicamente dinamico.

A introducdo da restricdo ambiental (representada pelas emissdes de carbono) representa algo
novo na literatura, isto €, o crescimento econdémico nos paises periféricos passa a ser negativamente
correlacionado com o crescimento dos paises desenvolvidos — a chamada Fronteira Ambiental Cen-
tro-Periferia (CPEF). A curva yEC representa a taxa de crescimento maxima sustentavel, o que gera
a lacuna ambiental BC. Por ultimo, a lacuna AC representa a lacuna de desenvolvimento sustentavel
em suas trés dimensdes (econémica, social e ambiental).

2.2 Propostas de politicas neoestruturalistas ecoldgicas
Porcile e Torres (2024) argumentam que, para eliminar as trés lacunas, € necessario implemen-

tar, simultaneamente, politicas industriais, ambientais e sociais em um grande impulso (big push)
para a sustentabilidade.

FIGURA 2:
Coordenacao de politicas para um grande impulso para a sustentabilidade.
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Fonte: Porcile e Torres, 2024, p. 193.

Segundo os autores, deve haver, em primeiro lugar, politicas de descarbonizacao, sobretudo nos
paises do centro (em linha com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS), com o intuito
de abrir mais espago para o crescimento econémico necessario aos paises periféricos. Em segun-
do lugar, o progresso técnico é fundamental para reduzir a heterogeneidade estrutural e, no caso
dos paises periféricos, afrouxar os limites do balango de pagamentos ao crescimento econémico.
Em terceiro lugar, isso exige mudangas estruturais, como a criacdo de setores tecnologicamente

REVISTA ECONOMISTAS - JULHO A SETEMBRO DE 2024 51



dinamicos, que eliminem a dependéncia das ex-
portacdes primarias. Por ultimo, uma forte redis-
tribuicdo estatica da renda seria importante para
diminuir a taxa de crescimento necessaria ao
atendimento das necessidades sociais.

Em suma, segundo Sanchez et al. (2023) e
Porcile e Torres (2024), para alcancar as trans-
formacdes necessarias ao desenvolvimento sus-
tentavel, é necessario um grande impulso em
diregéo a sustentabilidade (Big Push for Sustai-
nability), no qual as politicas industriais, sociais e
tecnologicas trabalhem em estreita coordenacao
para garantir a convergéncia das trés dimensoes
do crescimento (social, econdémica e ambiental).

3. Questoes em aberto

O modelo neoestruturalista ecoldgico defen-

de que os paises periféricos devem superar a
condi¢gdo de subdesenvolvimento (relagdo cen-
tro-periferia) e se tornar desenvolvidos, tecnologi-
camente avangados e ecoeficientes, com consu-
midores ecologicamente conscientes, contando
com a dupla colaboracao dos paises desenvol-
vidos: reducao de suas emissdes e transferén-
cia de suas tecnologias aos paises periféricos.
Porém, a quem caberia o protagonismo

para fazer tudo isso acontecer? Nao esta expli-
citamente dito nas obras analisadas, mas supoe-

-se neste artigo que seria o Estado. Os tedricos
cepalinos supracitados se perguntam sobre as
condicdes politicas e econémicas necessarias,
mas nao apresentam respostas objetivas.

Além disso, nao ha nenhuma mencgao sobre
a distribuicdo dinamica da renda, isto € uma
melhor distribuicao da nova renda gerada, pela
incorporagao dos ganhos de produtividade nos
salarios — 0 que exige: i) o aumento do poder de
barganha da classe trabalhadora por uma educa-
cao de qualidade; i) a democratizagéo do acesso
a terra (quando os paises ainda eram predomi-
nantemente rurais); e iii) uma estrutura politico-
-institucional que propicie um ambiente de nego-
cio favoravel (fim da economia de compadrio ou
clientelista), etc.

Portanto, embora o modelo neoestruturalis-
ta ecologico aponte caminhos promissores para
que os paises periféricos superem a condigao
de subdesenvolvimento e avancem em direcao
a um desenvolvimento sustentavel, ainda faltam
diretrizes claras sobre o papel do Estado e a dis-
tribuicdo dinamica da renda. Além disso, con-
forme destacou Celso Furtado, a preservagao e
valorizacao da cultura sdo cruciais para pensar
novos estilos de desenvolvimento, transformar
padrées de consumo e garantir que 0 progresso
técnico e econdmico respeite as especificidades
culturais de cada pais, questdes ainda em aberto.

Notas

T A Comissao Econbmica para a América Latina

e o Caribe (CEPAL) é uma das cinco comissdes
regionais das Nacdes Unidas e busca contribuir para
o desenvolvimento econémico da América Latina e
do Caribe.
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ARTIGO

O mercado de financiamento as

54

infraestruturas sustentaveis
e resilientes e a
institucionalidade brasileira

POR FERNANDO AMORIM TEIXEIRA

As crises climaticas prejudicam o
crescimento econdmico ao destruirem
0 capital natural, impactando a pro-
ducao e os estoques de capital fisico,
humano e intangivel. Ao restringirem
a oferta agregada, resultam em perda
de produtividade e/ou aumento dos
custos em diversos setores. Portanto,
paises que buscam uma trajetoria de
desenvolvimento ambientalmente e
socialmente sustentavel devem con-
centrar seus esforcos na criacao de
uma nova matriz produtiva, com foco,
principalmente, na (re)industrializagao
sustentavel e em investimentos em in-
fraestruturas sustentaveis e resilientes.

Este artigo analisara as razdes
pelas quais o incentivo a investimentos
em rodovias, ferrovias, portos, aeropor-
tos,energiaelétricae saneamento, entre
outras infraestruturas urbanas, que se-
jam sustentaveis e resistentes a even-
tos extremos, pode aumentar a durabili-
dade e a longevidade desses empreen-
dimentos, reduzindo a necessidade de
reconstrucdo e manutencao frequen-
te. Mas quais sdo as caracteristicas
desses projetos? E como financia-los
diante das incertezas? Para explorar
essas questoes, o texto abordara trés
pontos principais:
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1. A contribuicao dos investimen-
tos em infraestruturas sustentaveis
e resilientes para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental;

2. Os desafios de adiantamento
de recursos em um contexto de mu-
dancas climaticas;

3. A construcado da agenda inter-
nacional em torno desse tema.

Infraestruturas sustentaveis e re-
silientes,em sentido amplo, sdo aque-
las que sdo planejadas, projetadas,
construidas, operadas e desativa-
das de forma a assegurar a susten-
tabilidade econbmica, financeira,
social, ambiental (incluindo resilién-
cia climatica) e institucional durante
todo o ciclo de vida de um projeto.
Nesses projetos, a identificacao dos
"sujeitos” envolvidos (individuos, co-
munidades, instituicdes, Estados,
agentes privados, entre outros) e do
'‘objeto" ao qual esses sujeitos estao
expostos é essencial, pois define os
riscos associados a capacidade de
adaptacao e reacao as ameacas e
desafios futuros.

Dessa forma, é crucial maximizar
a eficiéncia no uso de recursos como
agua, energia e outros materiais, mi-
nimizando desperdicios. Além disso,
esses projetos devem atender as ne-
cessidades das comunidades de for-
ma equitativa, garantindo que grupos
vulneraveis ndo sejam desproporcio-
nalmente afetados. A integragao com
0 entorno é igualmente importante,
permitindo que as infraestruturas se
harmonizem com o ambiente natural
e social, minimizando interrupgdes e
maximizando beneficios para a popu-
lagdo. Finalmente, esses projetos de-
vem ser capazes de se adaptar a mu-
dancas bruscas, sejam elas tecnolo-
gicas, demograficas ou climaticas.

Sob o ponto de vista econdmi-
CO, esses investimentos trazem be-
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Muitos projetos nao serao
"bancarizaveis', pois nao
gerarao retornos compativeis
com as expectativas dos
agentes financeiros, embora
sejam de interesse publico."

neficios como aumento da produtividade, competitividade,
reducao de custos logisticos e melhoria na mobilidade das
pessoas, além de contribuir para a reducao das emissoes de
Gases de Efeito Estufa (GEE). Embora possam exigir um in-
vestimento inicial mais elevado, geram economias publicas
e privadas a longo prazo devido a mitigagao de riscos futu-
ros. Para isso, € essencial que o planejamento de longo prazo
esteja alinhado com o desenho e a execucao dos projetos, e
que as fases de construcao e operagao combinem eficiéncia
com responsabilidade socioambiental e climatica.

Desafios ao financiamento

No entanto, para que projetos dessa natureza se concre-
tizem, existem desafios significativos no que diz respeito ao
flnanciamento. A existéncia de incertezas ndo probabilisticas
relacionadas a longa maturacao dos projetos e a dependén-
cia de grandes volumes de capital de terceiros sdo desafios
gue tendem a se intensificar em um contexto de mudancgas
climaticas aceleradas, onde o0 meio ambiente pode introdu-
zir riscos imprevisiveis aos ativos, resultando em possiveis
perdas financeiras nao antecipadas. Além disso, muitos pro-
jetos ndo serdo "bancarizaveis’, pois nao gerarao retornos
compativeis com as expectativas dos agentes financeiros,
embora sejam de interesse publico.

Quanto aos instrumentos financeiros atualmente dispo-
niveis para enfrentar essa realidade, a maior parte dos esfor-
¢os tem se concentrado no desenvolvimento e fortalecimen-
to de mercados de titulos verdes. Embora essa alternativa
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seja importante, ela se baseia em um pressupos-
to central dos mercados financeiros pos-libera-
lizacdo: a capacidade plena de precificagao dos
riscos associados aos projetos. No entanto, essa
premissa se mostra inadequada diante da impre-
visibilidade dos fendmenos climaticos. Além dis-
SO, observa-se que os organismos multilaterais
e a agenda Ambiental, Social e de Governanca
(ASG) nao tém dado a devida atengéo as pecu-
liaridades e necessidades de transformacao de
cada pais ou regido, nem aos arcaboucos institu-
cionais e financeiros existentes.

Diante desse cenario, a construcao de con-
sensos sobre a avaliagao dos riscos envolvidos,
como mitiga-los e uma divisdo mais equitativa
dos 6nus e bonus entre os setores publico e pri-
vado, € uma condicao indispensavel para que a
mobilizacdo de recursos ocorra na velocidade e
montante necessarios. O Estado precisa ter um
papel mais ativo no planejamento, financiamento
e investimento, atuando como criador e modela-
dor de mercados, e ndo apenas como corretor de
falhas de mercado. Em nivel internacional, desde
a Conferéncia Rio+20, em 2012, tem-se enfati-
zado a necessidade de maior protagonismo de
instituicbes publicas no processo de transicao
climatica e energética. Trés anos depois, o Acor-
do de Paris (COP 21) e a Agenda de Acgado de Adis
Abeba (AAAA) estabeleceram objetivos e metas
para a reducao de emissdes de GEE, culminando
nos "Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). No que diz respeito as infraestruturas,
pelo menos cinco dos 17 ODS estao relaciona-
dos a construcao de infraestruturas sustentaveis
e resilientes, incluindo mitigacao, construcao de
novas infraestruturas com materiais de baixo
carbono e solugdes baseadas em ecossistemas,
além de fontes de energia mais sustentaveis.

No campo do financiamento, as respostas
tém se concentrado na incorporacao de crité-
rios de sustentabilidade aos projetos, mas € ne-
cessario que novas condicionalidades e riscos
climaticos, fisicos e de transicao sejam integra-
dos aos arranjos financeiros. No caso dos riscos
fisicos, por exemplo, é essencial considerar as
consequéncias diretas das mudancas nas condi-
cOes climaticas e como elas podem se manifes-
tar em variagcdes agudas (como eventos climati-
cos extremos) ou em tendéncias de longo prazo
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(como o aquecimento global, secas, ondas de ca-
lor e elevagao do nivel do mar) nos diferentes pro-
jetos. Por outro lado, os riscos de transigao estao
associados as transformacdes socioecondmi-
cas que ocorrem em resposta aos esforcos para
ajustar-se a uma economia de baixo carbono.

Outro ponto que precisa ser reforcado no
debate internacional é a desigualdade na dispo-
nibilidade de recursos entre diferentes paises e
regides, bem como entre diversos setores — que
nao se limitam apenas as energias renovaveis,
como vem sendo priorizado globalmente e no
Brasil. A governanca financeira global deve ir
além da construcao de garantias e outros instru-
mentos de mitigagao de riscos para 0s investi-
dores, orientando-se para o desenvolvimento de
capacidades institucionais adequadas, de modo
que a oferta de financiamento impacte positiva-
mente 0s investimentos em paises do Sul Glo-
bal. Nao por acaso, essa foi uma das prioridades
apresentadas pelo Brasil para discussdo no am-
bito do G20 deste ano.

Institucionalidade brasileira é robusta, mas o
nivel de juros é obstaculo

Medidas implementadas pelo sistema finan-
ceiro brasileiro, junto com transformagdes insti-
tucionais no mercado de divida corporativa, tém
impulsionado positivamente a emissao e comer-
cializacao de titulos incentivados de longo prazo
nos ultimos anos. Outras medidas ainda podem
surtir efeito no futuro, dependendo do comporta-
mento da politica macroecondémica e de outras
variaveis politicas.

Na ultima década, instrumentos financeiros
como titulos verdes e debéntures incentivadas
avangaram significativamente na promocao de
flnancas sustentaveis no Brasil. Embora esses
mercados e produtos respondam apenas por
uma parte dos recursos necessarios, as discus-
sOes sobre a integracao entre sustentabilidade e
o setor financeiro brasileiro tém evoluido de for-
ma bastante satisfatoria nos ultimos anos.

Exemplo foram os memorandos assinados
entre o Climate Bonds Initiative (CBI) e os Minis-
térios da Infraestrutura (Minfra) e da Economia,
com o objetivo de identificar e promover inova-
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A governanca financeira global deve ir
além da construcao de garantias e outros
instrumentos de mitigacao de riscos
para os investidores, orientando-se
para o desenvolvimento de capacidades
institucionais adequadas, de modo
que a oferta de financiamento impacte
positivamente os investimentos em
paises do Sul Global."

cOes financeiras para financiar um pipeline de
projetos alinhados ao Acordo de Paris e as Con-
tribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs)
do Brasil. Em 2020, a inclusdo de projetos com
beneficios socioambientais entre os que po-
deriam emitir debéntures incentivadas e, mais
recentemente, a possibilidade desses projetos
receberem beneficios fiscais e passarem por
um processo de emissao mais simples e agil re-
presentaram avangos importantes na oferta de
flnanciamento.

Nao obstante, no contexto brasileiro, a expe-
riéncia recente com o financiamento de infraes-
trutura, mesmo nos setores tradicionais, revela
um mercado de crédito de longo prazo ainda

pouco eficiente para impulsionar os niveis de in-
vestimento. Com taxas de juros estruturalmente
elevadas e um cambio volatil e incerto, a oferta
de recursos em prazos e condigdes adequadas
para os diferentes ciclos de projetos € um de-
safio que precisa ser superado para que O pais
possa aumentar os investimentos, incorporando
sustentabilidade e resiliéncia aos projetos. Nao é
surpreendente, portanto, que bancos privados e
mercado de capitais mostrem pouca disposicao
para assumir 0s riscos inerentes a investimentos
greenfield, o que impde desaflos concretos no
caso de projetos sustentaveis e resilientes num
contexto de incertezas que devem se exacerbar.
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ARTIGO

Macroeconomia ambiental:

enfrentando os desafios de
medir recursos naturais

POR TIAGO ARRUDA LINS

As discussdes que abordam a relagao entre
a macroestrutura econdmica e o0 ecossistema
estdo cada vez mais complexas. As economias
buscam o crescimento do PIB, mas enfrentam
mudancas ambientais que, para alem do aumen-
to da temperatura média do planeta, tém resul-
tado em perdas irreversiveis a estrutura econo-
mica, gerando inseguranga alimentar, redugao
da qualidade das aguas, mortalidade em massa
de espécies terrestres e maritimas, entre outros
(CALVIN et al., 2023). Este artigo discute o con-

ceito “sustentabilidade” ambiental, sua (in)utilida-
de ou (in)aplicabilidade e apresenta um modelo
de anadlise de degradacao ambiental em fungao
da atividade econémica para introduzir a neces-
sidade de um indicador de mensuragao da inten-
sidade-ambiente de cada unidade produzida pela
economia.

Inicialmente, é necessario salientar que o
Painel Intergovernamental de Mudanga Climati-
ca apresenta que 0s impactos sao inequivoca-
mente causados por atividades humanas, e que
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ocorrem principalmente via emissdes de gases
de efeito estufa (GEE). Com efeito, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) vém ga-
nhando relevancia nos debates entre os formula-
dores de politicas.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
define 17 Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel a serem alcancados até 2030". Dentre eles
estao a fome zero e agricultura sustentavel, agua
potavel e saneamento, energia limpa e acessivel,
cidades e comunidades sustentaveis, consumo e
producao responsaveis, acao contra a mudanca
global do clima, vida na agua e vida terrestre; os
demais tém ligacao direta relativa menor, apesar
de discutirem problemas inerentes a existéncia
humana. Independentemente disso, o conceito
de sustentabilidade esta presente em cada ob-
jetivo e permeia o debate mundial sobre as mu-
dancas climaticas.

Em 1987, a Comissao Brundtland das Nacoes
Unidas definiu sustentabilidade como “atender as
necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atender as
suas proprias necessidades”. “Atender as neces-
sidades” € o grande problema da ciéncia econ6-
mica: alocar recursos escassos entre fins alterna-
tivos diante de um sistema de oferta e demanda
existente; no caso, com restricao intertemporal.

Quando respeitamos a ideia de equilibrio eco-
némico, a quantidade ofertada deve ser igual a
demandada (as necessidades saciadas, de todas
as geracgdes) com todos os custos de oportuni-
dade devidamente compensados. Quando o de-
sequilibrio acontece, 0s agentes econdmicos sao
incentivados a sustentar sua capacidade de aten-
der suas necessidades de alocar seus recursos
entre os fins interessantes ao contexto econémi-
co, até o equilibrio.

Se sustentabilidade é o processo de atender
as necessidades, entdo, ndo é nada além de um
conceito de equilibrio econdmico; uma analogia
qgue vem sendo aplicada a pautas ambientais, ain-
da que nada garanta sua aplicabilidade ao tema.
Trata-se de um termo genérico de equilibrio que
nao se restringe a uma preocupagao ambiental.
Se nao especificar, o esforco do termo “sustenta-
bilidade” é inutil. Por isso, faz-se necessaria a pre-
ocupagao direta com 0s recursos que a natureza
prové. O contexto deve estar sempre atrelado ao
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conceito de equilibrio; se ndo, sustentabilidade
aplicada a qué? Sustentabilidade ambiental, ora.
Caso contrario, qualguer coisa servira de equili-
brio; e, a depender dos incentivos a equilibrar, os
conflitos se manterdo os mesmos enquanto o
planeta ndo queimar por completo.

E preciso convencdo ambiental no debate po-
litico-econdmico de cada etapa do processo pro-
dutivo. Nao esta disseminada, por exemplo, a no-
¢ao de equilibrar a parcela de recurso natural que
€ incorporado em cada unidade de produto pro-
duzido pela economia. Muitos s&o apenas consi-
derados insumos produtivos e pouco se atenta a
perda de recursos naturais diante de dejetos pro-
duzidos. A gestdo dos fatores produtivos, tam-
bém, geralmente se limita ao manejo do trabalho
e do capital, enquanto o fator terra é excluido das
funcdes de producado, como a Cobb-Douglas e a
Leontief. Ha um grande componente de endoge-
neidade no tratamento de variaveis ambientais
no sistema econdmico. Ndo é uma tarefa facil
perceber o elemento mais fundamental, sua ori-
gem e seu grau de manufatura em cada produto
final da vida capitalista recente. Afinal de contas,
tudo é recurso natural manipulado e consumido
pelo ser humano.

Herman Daly ¢ um dos grandes nomes da
economia ecologica que ressaltam esse proble-
ma no pensamento econdémico. Ainda ndo se
sabe medir a quantidade explicita de recurso na-
tural presente no PIB. Ter consciéncia de qual o
tamanho 6timo da economia frente ao ecossis-
tema, e entendé-lo, deve ser o objetivo da macro-
economia ambiental (DALY, 1991).

Se a ONU nos orienta a utilizar um conceito
de equilibrio econémico, sustentabilidade, para
alcancar o desenvolvimento, ainda falta saber
como alcancga-lo. Desastres continuos que vém
ocorrendo sobre as economias ainda sdo con-
siderados externalidades, medindo o efeito da
economia sobre 0 ecossistema quase exclusiva-
mente por emissdes de GEE. N&o basta. E pre-
ciso entender, também, a demanda por recursos
naturais via um indice que incorpore 0s mais dis-
tintos insumos produtivos de fonte natural, os re-
siduos produtivos, a terra como fator produtivo;
entre o que se puder imaginar. Anélogo ao indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), ao proprio
PIB ou a Formacao Bruta de Capital Fixo. Deve
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ser um indice que incorpore cada elemento em
transformacado na economia, ao que Daly cha-
mou de throughput, mais do que apenas inputs
ou outputs. A economia ecoldgica ou ambiental
precisa compreender os elementos da nature-
za transformados — a transformagao em si —, a
parte que eles representam na economia € 0 im-
pacto das necessidades econdmicas sobre sua
propria disponibilidade.

Ora, ja se sabe medir atividade produtiva, ni-
vel de emprego, quantidade de moeda disponivel,
entre outras coisas que antes certamente eram
inimaginaveis. Portanto, eis o aviso: ainda nos
carece contabilizar a quantidade de recursos na-
turais utilizada pela estrutura macroeconémica
(por produto, per capita, ...), sempre a margem,
para que se possa compreender sua dinamica
no tempo.

Uma sugestao inicial para esse raciocinio € o
modelo IS-LM-EE de equilibrio ecoldégico propos-
to por Anthony Heyes (2000), da Universidade de
Birmingham. E simples, trata-se de uma curva
adicional que representa pontos cujo volume de
degradacéao do estoque de natureza é zero. E pro-
pde uma equacao de degradagao, vale divulgar:

_ (‘i”r

N

Lé-se: a degradacgdo (™ e ) é igual a diferen-
ca entre 0 montante do estoque de recursos na-
turais utilizado pela estrutura econdmica (%) e
uma taxa de recomposicao deste mesmo esto-
que (Sf'lurl_-).

O coeficiente € representa a velocidade de
utilizacdo de alguma commodity chamada “am-
biente” — ao que chamamos de intensidade-am-
biente (Heyes. 2000) ou degradacdo marginal do
produto —, e ¥ a velocidade de recomposicao.

Para ilustrar, se cada duas unidades de ma-
deira (arvores de mogno, eucalipto etc.) séo uti-
lizadas na producdo de uma cadeira, quanto se
deve recompor, regenerar, replantar, para que o
nivel de degradacgao seja nulo? Havendo o reflo-
restamento das mesmas duas espécies de arvo-
res retiradas, a degradacao seria zero? No curto
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prazo, nao: o tempo que levaria da replantagem
a maturidade da madeira para obter as mesmas
caracteristicas ambientais que quando foi retira-
da é muito maior que o tempo de retirada e utili-
zacao. Sem continuar pelas demais falhas exis-
tentes nesta formulagao, é importante evidenciar
a nocao de estoque de natureza e seu fluxo na
fundamentacdo macroecondmica de noOsSsos
economistas, e exaltar a necessidade de criar
distingcdes das unidades de medida convencio-
nais para tal.

Em particular, uma medida da intensidade-
-ambiente, da velocidade do fluxo de retirada
(saida) do estoque de natureza, € fundamental.
E essa varidvel que determina a demanda por re-
cursos naturais e €, consequentemente, uma me-
dida de (in)sustentabilidade ambiental dos pro-
cessos produtivos. Qual a intensidade-ambiente
de se lapidar um diamante? Qual a intensidade-
-ambiente de uma cidade como Belo Horizonte,
Sao Paulo ou Recife?

E a partir da intensidade-ambiente que Heyes
incorpora uma nova curva sobreposta ao modelo
IS-LM tradicional. Faz isso assumindo a hipotese
de que e(R) é uma fungéo da taxa de juros real,
ou custo do capital (F). De maneira simples e di-
reta, em equilibrio de degradacao zero, a quanti-
dade de ambiente utilizada € igual a quantidade
de ambiente recomposta. Basta igualar a equa-
¢80 a zero e extrair uma derivagdo implicitaem .

Sobre como o custo do capital muda as ne-
cessidades por recursos naturais, € uma dis-
cussao longa e nao consensual. Anthony Heyes
afirma que a intensidade-ambiente € crescente
com a taxa de juros: quanto mais caro o capital,
tecnologias menos eficientes seréo utilizadas e,
portanto, mais recursos naturais serdo deman-
dados. Se pensar dessa forma, a derivacao impli-
cita resulta na seguinte derivada:

dR e

dY dE;  =o

eg. Y,

Resultando, entdo, numa curva negativamen-
te inclinada sobre o plano {B-¥}. Este resultado
nao é consensual; ha trabalhos com inclinacao
positiva ou negativa que captam a intensidade-
-ambiente decrescente com a taxa de juros (DE-
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e(Ry, N)Y; < sE;

CKER; WOHAR, 2012; LAWN, 2003). Para Philip
Lawn (2003), da Universidade de Torrens, no sul
da Australia, a relacdo € inversa: o capital sem-
pre exige certa quantidade de recurso natural em
complemento, e, portanto, quanto mais caro o
capital, menos capital sera formado, menor a in-
tensidade-ambiente. Essa discussao tem efeitos
diferentes sobre a modelagem da curva de equili-
brio ecolégico. E provavel que as duas hipdteses
estejam corretas em casos distintos, por isso é
uma agenda para amplo debate.

O Modelo IS-LM-EE de Heyes (2000), aqui
apresentado, é apenas um exemplo de modela-
gem que nos elucida o conceito de intensidade-
-ambiente e nos abre a possibilidade de discu-
tir a economia ecologica a partir de uma base
consolidada, que é o proprio IS-LM. A econo-
mia ecologica, em particular a macroeconomia
ambiental, € matéria de extrema relevancia e
merece atencao.

A fome é resultado da caréncia alimentar, de
um excedente de demanda, de um fluxo de reti-

rada do estoque de comida necessario maior que
o fluxo de entrada, de producdo de comida. Em
2023, registrou-se no Brasil que 2,5 milhdes de
pessoas vivem em condicao de inseguranca ali-
mentar severa, enquanto no mesmo ano houve
um aumento de 270 milhdes de toneladas de ali-
mentos. A agricultura se expande, mas nao zera
a fome. Trinta e trés milhdes de pessoas ndo tém
acesso a agua potavel no Brasil, enquanto 93
milhdes de pessoas ndo tém acesso a esgoto e
apenas 52,2% dos esgotos do pais sao tratados;
Ou seja, poluimos mais do que consumimos e
recompomos. Até este ano, 2024, 17% do bioma
Amazdnia ja foi desmatado, a area de agropecu-
aria alcanga 10,6% (maior que a area do estado
do Mato Grosso) e em um unico més, agosto
deste ano, foi queimada uma area equivalente a
1,3% do territorio nacional.

E urgente convencionar que a economia, pos-
ta hoje, degrada. Medidas de natureza ambiental,
biologica, ndo apenas econdmico-social, devem
ser incorporadas aos modelos macroecondmi-
cos. E necessério um indicador na contabilida-
de nacional intitulado componente ambiental da
renda, que represente a utilizacao dos recursos
naturais, uma cesta basica de natureza. O desafio
continua e nao existe resposta facil. Os objetivos
de desenvolvimento ndo podem ser apenas sus-
tentaveis, devem ser explicitamente ecoldgicos.
Como afirma Ailton Krenak, “deviamos admitir a
natureza como uma imensa multidao de formas,
incluindo cada pedaco de nds, que somos parte
de tudo’ (2019).

E urgente convencionar que a economia,

posta hoje, degrada. Medidas de natureza
ambiental, biologica, nao apenas
econdémico-social, devem ser incorporadas

aos modelos macroeconomicos.”
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Apéndice Matematico

Derivagéo implicita da curva EE em Heyes (2000) na busca por dﬁfd}, dado que dE’),fdt =0
Partindo de:
e(R,A)Y, = sE,
dle(R,A)Y,] _d(sE,)
dy dyY

dle(R(Y),A)]
dy

.Y+e(RA)1=0

Utilizando a regra da cadeia em defd},, temos:

d—e.ﬁ.}’-l-e.l =0
dR dY

dR
ER.§.Y+ e.1=10
dadR e

- —_ ]
d¥ dE; . =0 eg. Y
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ARTIGO

Hidrogénio verde (H2V) -

caminho promissor
para a transicao energeética

POR CLAUDIO GONCALVES DOS SANTOS



O processo de transicdo energética que en-
volve a descarbonizagédo € um dos objetivos dos
paises de todo o0 mundo ate 2050. O hidrogénio
verde (H2V) pode contribuir para a reducédo das
emissdes dos gases que poluem o meio ambien-
te, pois € 100% sustentavel e ndo emite gases po-
luentes na producdo e na combustdo, somente
vapor de agua, sem poluir o ar. Além disso, é facil
de armazenar, 0 que permite outros usos. Tam-
bém é versatil, podendo ser transformado em
combustiveis sintéticos e utilizado com finalida-
des comerciais, industriais e de mobilidade.

A producéo do H2V ocorre por meio do pro-
cesso quimico conhecido como eletrdlise. Este
meétodo utiliza a corrente elétrica para separar as
moléculas de hidrogénio (H2) do oxigénio (02)
que existe na dgua (H20). Se a eletricidade utiliza-
da na produgao do H2V for obtida de fontes reno-
vaveis, entdo, sera produzida energia sem emis-
sdo de dioxido de carbono (CO2) na atmosfera.

De acordo com a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), a matriz energética do

Brasil € composta por 84,25% de fontes renova-
veis e 15,75% de ndo renovaveis.

O Brasil possui vantagens comparativas na
producao de energia elétrica através de fontes
renovaveis: 55% da matriz é hidrica, com baixo
custo de produgao. Possui também uma costa
com extensao de 7.600 km, que o coloca na van-
guarda para potencial produgao de hidrogénio
verde. Nesse cenario, o pais podera ser o maior
fornecedor de H2V para a Unido Europeia, Asia e
Estados Unidos, bem como para o mercado do-
meéstico, contribuindo para o processo de descar-
bonizag&o previsto no Acordo de Paris (COP-21).

Se o Brasil fizer a coisa certa, podera ter uma
nova matriz energética ate 2040 destinada a pro-
ducdo de H2V, representando investimentos de
USD 200 bilhdes, destinados a: geracdo de ele-
tricidade, novas linhas de transmissao, plantas
industriais para produgao de combustivel, dutos
para transporte e terminais para armazenamento
de H2V, incluindo terminais portuarios, de acordo
com estudo da Consultoria McKinsey.



O hidrogénio verde (H2V)

pode contribuir para a

reducao das emissoes
dos gases que poluem
o0 meio ambiente, pois é
100% sustentavel e nao
emite gases poluentes na
producao e na combustao."

O H2V tem potencial para tornar-se o eixo
estratégico na transigao energética e descarbo-
nizacao em varios setores da economia, elimi-
nando emissdes de gases poluentes em diversos
processos industriais. Setores conhecidos como
grandes poluentes, podem se beneficiar rapida-
mente com o H2V. Como exemplos, o setor side-
rdrgico, que ocupa o primeiro lugar nas emissoes
de CO2 e 0 segundo em maior consumo de ener-
gia, reduzira significativamente suas emissoes
com o H2V; e a industria de fertilizantes diminui-
ra suas emissoes de CO2 em até 100% com uso
do H2V, com externalidades positivas para toda a
cadeia produtiva do agronegdcio.

O mundo, liderado pelos paises desenvol-
vidos, caminha de forma célere na criagdo de
politicas, regulacao, alocacao de recursos finan-
ceiros e incentivos para a transi¢cao energética.
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Cerca de 36 paises ja definiram planos para o
desenvolvimento e uso de H2V. A Unido Europeia
tem caminhado a passos largos, criando regula-
¢ao e alocando recursos da ordem de 70 bilhdes
de euros por ano em subsidios para projetos de
geragao de energia por meio de fontes limpas e
solucdes de descarbonizacao no processo pro-
dutivo. Faz parte da estratégia da Unido Europeia
ter ao menos 30% se sua energia com base em
fontes renovaveis até 2030.

Os EUA, com o Inflaction Reduction Action
(IRA), apresentaram um pacote de USS 400 bi-
Ihdes para o desenvolvimento de uma politica in-
dustrial a partir da energia verde, pagando USS 3
por Kg de hidrogénio sob a forma de incentivos.

A producao de H2V € umarealidade no estado
do Ceara. A empresa ENGIE, de origem francesa,
presente no Brasil desde 1998 atuando com ge-
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racao, transmissao e comercializagdo de energia
elétrica, transporte de gas e solucdes energéti-
cas, firmou um memorando de entendimento
com o governo do Estado em outubro de 2021
para um projeto de produgao de H2V em grande
escala no porto do Pecém. O foco do projeto é a
exportacao; no entanto, também ¢é avaliado o uso
na industria do a¢o, na producao de quimicos e
mistura para as redes de transporte de gases,
que permitira transformar o projeto em um eixo
de conexdo (hub) de energia verde na regido.

O grupo australiano Fortescue e o grupo
Casa dos Ventos (de origem cearense) iniciaram
projeto de USS 20 bilhdes no Ceard para a pro-
ducéo de H2V. A usina sera instalada em area de
135 hectares, tera capacidade de producéao de 5
mil toneladas/dia de amonia verde e 837 tonela-
das/dia de H2V e consumira 2,1 MW de energia
elétrica no processo produtivo.

Para potencializar a producao de H2V, o Con-
gresso Nacional aprovou em 11/7/2024 o Proje-

to de Lei 2.308/23 (convertido na Lei 14.948), que
estabelece a Politica Nacional do Hidrogénio de
Baixa Emissao de Carbono, o hidrogénio verde
(H2V). A nova legislagao estabelece as diretrizes
para a producgao, transporte e uso do H2V, além
de instituir certificacao voluntaria e incentivos fis-
cais nos tributos federais.

O Brasil precisa criar um ecossistema com
regulagcao clara, que apresente as principais di-
retrizes para o setor, além da criagdo de meca-
nismos de incentivos aderentes as condicoes
brasileiras para que a iniciativa privada se sinta
segura para realizar investimentos no processo
de descarbonizacao.

Considerando o agravamento das mudangas
climaticas, especialistas preveem que o H2V po-
dera ser o combustivel do futuro. Com o H2V em
sua matriz energética, o Brasil podera vivenciar
um ciclo virtuoso de crescimento, com desenvol-
vimento econémico, ampliacao da renda e gera-
cao de riqueza de forma sustentavel.
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A cadeiado
hidrogénio
VERDE

POR LAURO CHAVES NETO

Diante de um cenario mundial favoravel a
transicdo energética, o Ceara tem uma vocacao
natural para liderar o setor do hidrogénio verde,
combustivel limpo feito a partir de dgua e energia
renovavel, produzindo para o mercado interno e o
externo com custos competitivos em nivel mun-
dialecontribuindo,também, paraatransformacao
da economia cearense em uma economia verde e
sustentavel, referéncia mundial em energia limpa.

As mudancas climaticas e os seus im-
pactos sdo determinantes para a velocidade da
transigao energética no mundo, porém outras
questdes também sao determinantes, como a
curva de oscilagdo dos precos dos combustiveis
fosseis, 0 marco legal e todo o arcabougo juridi-
co-institucional, a evolugédo do sentimento da so-
ciedade sobre a importancia de ser mais susten-
tavel, ecologica e verde, alem do proprio ritmo da
inovagao tecnologica.

As condicbes climaticas diferenciadas ade-
quadas para a geragao de energia edlica e solar
sao fundamentais para a competitividade de um
hub de hidrogénio verde. Além disso, o Ceara
possui uma infraestrutura portuaria moderna,
envolvida desde o inicio no projeto e com uma
decisiva participacdo do Porto de Roterda, com
tradicdo em questdes portuarias e de logistica na
Europa e no mundo.

As atividades componentes da estrutura na
cadeia do hidrogénio verde sao estruturadas em
recursos primarios (energia renovavel e dgua),
upstream (producéo), midstream (armazenagem
e distribuicao) e downstream (offtakers: publico
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O Ceara tem uma vocacao natural para liderar o
setor do hidrogénio verde, combustivel limpo feito
a partir de agua e energia renovavel, produzindo
para o mercado interno e o externo com custos
competitivos em nivel mundial (...)"

industrial e transporte). O sucesso do ecossiste-
ma geral da cadeia de valor depende da partici-
pacao de cada um dos seus componentes.

Os recursos primarios constituem os ele-
mentos essenciais que impulsionam a produ-
cao de energia, abrangendo fontes renovaveis,
matérias-primas e insumos fundamentais para
operagdes sustentaveis. As atividades upstream
abrangem os estagios iniciais da produgao de hi-
drogénio, desde os processos de eletrolise até a
geracao de hidrogénio e seus subprodutos. Ja as
operagdes midstream se concentram no arma-
zenamento, transporte e distribuicdo de hidrogé-
nio, otimizando a infraestrutura para facilitar sua
integracao perfeita em varias aplicacdes. As ope-
racdes downstream na industria do hidrogénio
concentram-se na integracdo do hidrogénio em
varias aplicacdes, de amonia verde a combusti-
vel para transportes e para queima e produgao
de energia termelétrica.

As fontes de energia mais relevantes para o
H2V hoje sdo solar e edlica, e continuardo a ser
no futuro. Ambas podem ser produzidas no Ceara
durante todo o ano. Padrdes de vento e horas de
sol do estado estéo entre os melhores do mundo
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para geracao de energia renovavel em ambas as
fontes, ja que a radiagao solar média anual € de
5,5 kWh/m? dia, gragas a periodos longos com
baixos indices de nebulosidade, e o vento pode
chegar a 36km/h, o que é considerado excelente.

As caracteristicas proprias do estado do Ce-
ara fazem as fontes solar e edlica possuirem
elevada complementariedade, ja que sao fontes
cujo pico de produgdo ocorre em momentos al-
ternados ao longo do dia. Portanto, a combinacao
destas fontes ajudaria a manter um fluxo mais
uniforme de eletricidade para os eletrolisadores.

A oscilagdo de fornecimento de eletricida-
de aos eletrolisadores geralmente € um gargalo
em diversas iniciativas ao redor do mundo, uma
vez que estes equipamentos nao suportam va-
riagoes abruptas, apresentam tempos de setup
muito longos e precisam ser reiniciados quando
ocorrem variagoes.

Em uma comparacao média global, energia
eolica e solar apresentam custos por KWh mais
baixos hoje do que os de fontes hidrelétricas e de
biomassa, e tendem a seguir em queda nos pro-
ximos anos. A diversidade de fontes de energia e
a interdependéncia entre elas é saudavel, mas o

REVISTA ECONOMISTAS - JULHO A SETEMBRO DE 2024



aumento do grau de dependéncia de fonte Unica
gera riscos e contraria estratégia plurianual das
politicas publicas.

A agua também é um recurso primario critico
para o hidrogénio verde e a agua de reudso sera a
alternativa que tende a garantir um apoio politico
mais forte, por ser muito mais econdémica e por
atender objetivos simultdneos de saneamento e
saude publica, embora a dessalinizagao também
possa ser considerada pelos produtores no Ce-
ara, dado o seu melhor controle de qualidade e
seguranca de fornecimento e por ndao depender
de grandes esforcos de coordenagao que envol-
vem entes publicos, como concessionarias e oOr-
gaos do governo estadual. Contudo, trata-se de
um método pouco econémico. Além disso, em
alguns casos, 0 excesso de dessalinizagdo tam-
bém pode acarretar dano ambiental ao oceano
na regido onde ocorre a captagao e retorno.

O componente mais relevante na produgao
de H2V é o eletrolisador. Hoje existem varias
tecnologias para produzir estes equipamentos,
sendo a membrana de prétons (PEM) e alcalinos
(ALK) para a producgéo de hidrogénio combusti-
vel. A ALK é atualmente a preferida internacio-
nalmente, porém a tendéncia, segundo pesqui-
sas do Center on Global Energy Policy, € que os
eletrolisadores PEM superardo os da categoria
ALK até 2030 em grandes aplicacdes. A China é
o produtor mais eficiente e de baixo custo atu-
almente, mas questdes geopoliticas podem difi-
cultar a sua venda para a Europa e a América do
Norte, abrindo uma perspectiva para paises neu-
tros, como Brasil e Marrocos, que podem atrair
esses produtores, isoladamente ou em joint ven-
ture com empreendedores locais, para produzi-
rem os eletrolisadores no Brasil.

Existem varias possibilidades de transporte
de hidrogénio. Os fatores de decisao relativos a

estrategica logistica do hub de hidrogénio sao
tipicamente a distancia, o volume e o0 processo
industrial do offtaker que comprara o produto. Os
gasodutos sdo a melhor solugao para o transpor-
te terrestre de volumes constantes e muito altos.
Grandes navios graneleiros sdo mais econdémicos
no caso de previsao de transporte internacional
de amdnia decorrente da producéo do hidrogénio.
Existem varias outras solucdes para volumes me-
nores que requerem compressao ou liquefacao.

Atualmente, a amonia (NH,) responde por
70% do volume de portadores de hidrogénio no
mundo. O transporte é realizado em condi¢des
viaveis, levando a um custo operacional mais bai-
X0 em comparagao com o transporte de hidrogé-
nio liquefeito e hidrogénio organico liquido, além
do que, de qualguer maneira, a amonia € o insu-
mo final utilizado em muitas aplicacdes a partir
da cadeia do hidrogénio e, nestes casos, a cadeia
economiza ao beneficiar o hidrogénio na origem.

O processo para a conversao de hidrogénio
em amonia, preservando a energia original, é
eficiente e bem conhecido, fazendo com que a
amonia seja a solugao preferida como produto fi-
nal no upstream da cadeia de valor. A maior apli-
cacao industrial da amdnia acontece na industria
de fertilizantes. Ela também ¢é considerada a me-
lhor forma de transporte de hidrogénio.

Essa queda nos custos ndo sera suficien-
te para substituir os combustiveis fosseis em
industrias que nao estao dispostas a pagar um
prémio pela energia verde, mas pavimentara o
caminho para que estas tecnologias se desenvol-
vam como alternativas. Espera-se que 0s custos
de producédo do hidrogénio verde ainda diminu-
am nas proximas décadas devido aos avancgos
na tecnologia de eletrolisacdo e na montagem
de modelos de negdcio e estruturas criativas de
project finance.

As fontes de energia mais relevantes
para o H2V hoje sao solar e edlica, e
continuarao a ser no futuro. Ambas

podem ser produzidas no Estado do
Ceara durante todo o ano."




A implantacao do
hub de hidrogénio

verde no Estado
do Ceara abrira
um grande leque
de oportunidades
para atores locais
em sua cadeia de
valor em setores
Como: construcao
civil, usinagem,
caldeiraria,
montagem
industrial, quimico,
energia solar,
energia edlica e

construcao pesada.”
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O éxito na implantacdo de um hub de hidrogénio
verde é muito dependente do nivel de coordenacéo de
investimentos em diversas areas com insumos e pro-
dutos e da atracao de um portfdlio de organizagdes de
diferentes portes e setores, adequadas ao estagio de
maturidade e ao cronograma de implantacao/opera-
¢ao do mesmo.

A implantacao da infraestrutura exigira muitas em-
presas prestadoras de servicos de engenharia, supri-
mentos, construcdes e gerenciamento de projetos. Em
seguida, a manutencdo e modernizagao das plantas
ganhara importancia. Existira a necessidade de atrair
investimentos de inUmeros negoécios pertinentes a
cada elo da cadeia de valor: recursos primarios, ups-
tream, midstream e downstream.

A implantagao do hub de hidrogénio verde no Esta-
do do Ceara abrira um grande leque de oportunidades
para atores locais em sua cadeia de valor em setores
como: construcao civil, usinagem, caldeiraria, monta-
gem industrial, quimico, energia solar, energia edlica e
construgao pesada.

Considerando um horizonte mais longo, a produ-
gao da commodity amdnia verde poderia ser comple-
mentada por produgdes menores, como hidrogénio
combustivel para mobilidade de frotas de caminhdes
pesados, e para aplicacdes industriais, como € 0 caso
do hidrogénio em substituicao ao gas natural na side-
rurgia. Ja no medio prazo seria possivel criar escala
que viabilize exportacdes de NHs para a Europa e, fu-
turamente, que inclusive viabilize o emprego de NHs
para uma eventual producao brasileira de fertilizantes,
além da descarbonizacao da economia local.

A implantacdo do hub de hidrogénio verde tem a
capacidade de atrair investimentos em toda a cadeia
diretamente e em varios setores da economia indire-
tamente, tendo o potencial de gerar parcerias envol-
vendo academia, poder publico e iniciativa privada,
envolvendo empresas locais, universidades, players
globais em diferentes setores econdbmicos, governos e
centros de pesquisa locais, nacionais e internacionais,
em um modelo participativo de governanca.
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ARTIGO

A caixa de ferramentas
do Banco Central

POR FERNANDO DE AQUINO

Muito tem animado o debate publico o nivel
de taxas de juros vigente no pais. Questiona-
se a necessidade e conveniéncia desses niveis
reconhecidamente altos, quase sempre entre
os dois maiores do mundo, ao que também se
atribuem motivacoes politicas e favorecimentos.
Sem analisar a pertinéncia de tais argumentos,
pretendemos explorar outros aspectos do tema.
Podemos partir da necessidade de conciliar
controle da inflacao com elevagdo suficiente
dos investimentos para manter um ritmo
de crescimento que nos permita alcancar a
qualidade de vida dos paises mais desenvolvidos,
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ao menos em algumas décadas, como o grande
desafio da politica macroeconémica atual.
Nesse sentido, o Plano Real, embora
obtendo relevante éxito em reverter um
descontrole inflacionario de cerca de 15 anos,
instituiu certoregime de politicamacroeconémica
que vem mantendo a economia travada, no que
se pode chamar semiestagnacao. No periodo
1996-2023 o crescimento real médio do PIB per
capita do Brasil foi de 1,2% a.a., pouco acima da
metade dos 2,3% a.a. do mundo [Banco Mundial].
Ao invés de alcancar o mundo desenvolvido,
estamos nos distanciando cada vez mais. Ainda

T '
WHHTHHTH
.!||.I | [ _|..I_ I. i ¥

L ¥

REVISTA ECONOMISTAS - JULHO A SETEMBRO DE 2024



pior, 0s juros extremados desse regime tém sido
um dos maiores mecanismo de concentracao de
renda no pais, se ndo 0 maior.

A narrativa, tanto do Banco Central quanto
dos operadores do setor financeiro, repercutida
amplamente pela midia corporativa, € de que néo
haveria alternativas. O Conselho Monetario Na-
cional definiria as metas para inflagao, que preci-
sam ser baixas para mitigar perdas de poder de
compra que penalizam muito mais os segmen-
tos de mais baixa renda. A autoridade monetaria
teria como mandato principal a manutencao da
inflacdo dentro dessas metas. Para tanto, utili-
zaria um instrumental estritamente técnico, que
envolve indicadores como taxa natural de juros,
aquela que manteria a atividade econdémica no
seu maximo sem afetar a inflacao, e expectati-
vas de inflacdo, que teriam influéncia decisiva
na formacgao de precos, contando com apenas
uma ferramenta, a taxa Selic — remuneracgao
dos empréstimos de um dia entre Banco Cen-
tral e bancos, que influencia as demais taxas de
juros do pais.

As estimativas da taxa natural para o Bra-
sil, realizadas pelo Banco Central e outros agen-
tes, tém sido elevadas, bem mais que as de ou-
tros paises, 0 que seria consistente com uma
inércia inflacionaria ainda pesada entre noés e
com a indevida missdo de acomodar os chama-
dos choques de oferta. Assim sendo, pode-se es-
perar que essa taxa mantenha um retorno sobre
a divida publica que acomode, confortavelmen-
te, riscos percebidos por seus detentores. Desse
modo, fica dificil acreditar que resultados ou dis-
cursos do governo minimamente desfavoraveis,
em termos de déficits fiscais, possam aumentar
a percepcao de risco de carregamento da divida
governamental além da gordura habitual da taxa
natural de juros.

Em geral, o Banco Central ja tem mantido
juros muito altos e ndo precisaria aumentar
ainda mais para o mercado continuar aceitando
carregar passivos publicos. Portanto, do ponto
de vista das exigéncias de retorno minimo para
o carregamento da divida publica, existe espaco
para queda de juros. Mais facil acreditar em
gatilhos, que geram movimentos especulativos,
com operadores tentando antecipar vendas na
alta e compras na baixa.
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Mesmo assim, existem fundamentos para
os riscos de um endividamento publico explosivo.
Com a divida publica crescendo, rapida e consis-
tentemente, além do PIB, deve-se considerar as
dificuldades de sua rolagem: eventual moratoria
politica, busca dereducdo dessesativosno portfo-
lio dos detentores (causando aumento de crédito
ao setor privado pelos bancos), substituicdo por
outros ativos pelos portfélios domésticos e fugas
de capitais pelas carteiras globalizadas. Contudo,
nao existem indicios concretos de tais movimen-
tos, apenas eventuais previsdes dessas possibi-
lidades no longo prazo, em geral com base em
modelos econométricos.

Os modelos econdmicos utilizados enrije-
cem excessivamente horizontes de longo prazo,
mas mudancas estruturais, de diversas magni-
tudes, vao ocorrendo, alterando oportunidades e
trajetorias esperadas inicialmente. Por exemplo,
um surto de crescimento nao previsto diluiria o
endividamento publico em relacédo ao PIB mais
gue o esperado; no entanto, se o modelo utilizado
for seguido sem incorporar essa possibilidade, o
endividamento tenderia a ser evitado, o que invia-
bilizaria essa oportunidade de maior crescimen-
to. O longo prazo do mundo real é sempre muito
mais aberto.

O grande truque é que existem alternativas
a politica monetaria atual, sem precisar nada
de exdtico ou radical. Seriam formas de induzir
reducdes estruturais na taxa natural, permitindo
a pratica de juros mais baixos sem comprometer
o controle da inflagdo. Por um lado, o governo
federal pode agir diretamente nos mercados do
setor real. Estoques reguladores, impostos de
importacao e de exportacdo, administragao de
precos estratégicos (como derivados de petréleo
e energia elétrica) e investimentos em matriz
energética menos onerosa sao ferramentas que
podem ser utilizadas pelo Governo federal para
auxiliar nesse controle.

Por outro lado, o proprio Banco Central
pode lancar mao de outras ferramentas para
viabilizar a manutencdo de juros mais baixos.
Algumas visariam a diminuicao da alavancagem
de crédito, sendo recomendavel preservar 0s
direcionados a investimento, como aumentos em
recolhimentos compulsorios e em capitalizacoes
pelos indices de Basiléia. Trata-se de ferramentas
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O grande truque é que
existem alternativas
a politica monetaria

atual, sem precisar
nada de exético
ou radical."

ja recorrentemente utilizadas pelo Brasil e por
varios paises do mundo, que poderiam ter
resultado diferente dosjuros elevados ao alcancar
menos 0s investimentos e por nao ter o efeito
concentrador da exorbitante remuneracao da
divida publica.

Outro tipo de ferramenta atua sobre as
taxas mais longas que a de um dia, como a Selic.
Apos a crise financeira de 2008, varios bancos
centrais comegaram a adotar essas ferramentas,
que consistem em negociacdes de ativos com
vistas a influenciar essas taxas mais longas e/
ou o estabelecimento de metas explicitas para
controla-las. A partir da pandemia, muitos outros
bancos centrais aderiram a essas praticas, sendo
essas negociacdes autorizadas também para
0 Banco Central do Brasil, mas ndo chegaram
a ser realizadas.

Estudos empiricos indicam a queda na
volatilidade das curvas de juros apos serem
controladas pelos bancos centrais, 0 que ja
permite a pratica de menores niveis de taxa
com efeitos equivalentes. Efeito ainda mais
importante seria a possibilidade de queda
substancial na taxa de um dia, que atualmente
precisaria ser extremamente elevada, por ser a
unica ferramenta usada para controlar a inflacao
e influenciar as mais longas. Vale salientar que
nao se deve esperar que grandes reducoes
da Selic levem a uma fuga dos titulos publicos
a ela indexados, pois nado corresponde ao
ocorrido recentemente.

De junho de 2020 a margo de 2022, a taxa
Selic real manteve-se negativa, sem alterar a
tendéncia de crescimento da divida publica a ela
indexada. A auséncia de fuga dessa modalidade
de ativo, mesmo em 21 meses de capitalizagao
negativa, indica que ela esteja funcionando
também como quase-moeda (disponibilidades
imediatas de instituicoes financeiras e agentes
nao financeiros), se esperando que continue a
ser mantida, mesmo com remuneracao muito
mais baixa que a atual. Os titulos do governo
indexados a Selic representaram média de 44%
da divida bruta do governo geral, no periodo
2007-2023, chegando a metade em 2023 [Banco
Central do Brasil], o que indica o potencial de
reducao de despesa financeira e de concentragao
de renda decorrente de diminuicdes substanciais
daquela taxa.
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NOVOS LIVROS

Brasil em Disputa

Para Pedro Rossi, a historia brasileira recente
é marcada pelo conflito e o revezamento entre
duas agendas econdmicas antagonicas, a distri-
butiva e a neoliberal. No livro Brasil em Disputa,
publicado pelo selo Critica, da Editora Planeta, o
professor livre-docente do Instituto de Economia
da Universidade de Campinas (Unicamp) narra a
trajetoria da economia nacional nos ultimos 20
anos, percorrendo a historia de crescimento, cri-
ses erupturas para interpretar os principais fatos.
Partindo do primeiro governo Lula, pas-
sando por Dilma e Temer, até chegar no governo
Bolsonaro, Rossi analisa as estratégias macroe-
conbmicas e de desenvolvimento das gestoes,
desafiando a narrativa dominante, que reverbera
nos meios de comunicacao, e desconstruindo
mitos do debate econdmico brasileiro, apontan-
do aspectos politicos e visdes teodricas por de-
tras de preposicoes dessa area.
Dividido em cinco capitulos, o livro apresenta
a agenda distributiva aplicada pelo governo Lula,
gue conseguiu combinar crescimento e distri-
buicdo. Também explora a tentativa de ajuste no
modelo de crescimento no primeiro governo Dil-
ma e esquadrinha as tensdes politicas, o cresci-
mento da forga da narrativa neoliberal e uma das
maiores crises econdémicas da historia brasileira
durante o segundo governo.
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Rossi ainda discute a ascensao de Temer ao
poder e a implementacdo da agenda neoliberal
aplicada em resposta a agenda distributiva an-
terior e, por fim, mostra de que modo Bolsona-
ro lidou com pontos estratégicos da agenda de
Temer, como a reforma da Previdéncia, a desre-
gulamentacao financeira e cambial, a autonomia
do Banco Central, privatizagdes e o desmonte da
Petrobras, além de detalhar as medidas econ6-
micas de combate a pandemia e os furos no teto
de gastos.

Para além de buscar teses assertivas sobre
cada periodo, Brasil em Disputa faz um balanco
provisorio para uma histéria que ndo se encerra
com o ponto final do livro. Rossi aponta para o
futuro e destaca a necessidade de adaptar o mo-
delo econdémico a nova realidade brasileira e aos
desafios presentes, comprovando que cresci-
mento econdmico e distribuicao de renda podem
- e devem - andar juntos.

Titulo: Brasil em Disputa
Autor: Pedro Linhares Rossi
Editora: Editora Planeta
Paginas: 112

ISBN: 978-85-422-2784-0
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Economia do Agreste Pernambucano

O Agreste pernambucano é uma regido de transicdo entre o Sertéo e a Zona da Mata (litoral).
Caracteriza-se por sua diversidade geografica e atividades econémicas como a agropecuaria e a in-
dustria téxtil. A relativa equidistancia das areas metropolitanas litoraneas e do sertdo mais proximo
faz com que ela tenha uma funcéo de eixo do comércio inter-regional.

Neste sentido, diversas cidades médias tém se destacado pelo dinamismo de seus territérios e
pela diversificacao no setor de servicos, sendo Caruaru a mais importante delas. No entanto, a regiao
ainda enfrenta desafios importantes, como a desigualdade econdmica e o peso da administracao
publica na geracao de empregos.

O livro apresenta uma coletanea de 22 artigos que abordam essas questdes, divididos em quatro
partes nas quais se discute o papel da educacao, os desafios da desigualdade (pobreza, informalida-
de, inseguranga alimentar), estrutura econémica e perspectivas para o desenvolvimento regional e,
por fim, inovacao, habilidade e criatividade.

A publicagdo contribui para um melhor entendimento da complexidade dos problemas econd-
micos e sociais enfrentados na regiao, o que podera contribuir para o aperfeicoamento das politicas
publicas, tornando-as mais proximas da realidade local.

Titulo: Economia do Agreste Pernambucano
Autor: Monaliza de Oliveira Ferreira e André Luiz de
Miranda Martins (organizadores)

Editora: UFPE

Paginas: 218

ISBN: 978-65-5962-222-1
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